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Kommunal projektgodkendelse efter
varmeforsyningsloven

Farvel og goddag til forudsatningsskrivelserne - og sa farvel igen

S
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Af advokat, ph.d. Pernille Aagaard,
Bech-Bruun

Forudsatningsskrivelserne, som har
varet normen for den kommunale
projektgodkendelse efter varmefor-
syningsloven, har i det seneste ar
haft en omtumlet tilvaerelse. | decem-
ber 2004 fastslog Energiklagenavnet
overraskende, at forudsatningsskri-
velserne ikke var retligt bindende for
kommunerne ved den kommunale
projektgodkendelse efter varmefor-
syningsloven. Men i december 2005
foretog Energiklagenavnet en koven-
ding. Navnet ansa nu forudsatnings-
skrivelserne som retligt bindende for
kommunerne. Energistyrelsen valgte
imidlertid pa samme tidspunkt at
ophaeve forudsatningsskrivelserne
og udstede en ny projektbekendtge-
relse med regler om produktionsform
og brandselsvalg.

Forudsatningsskrivelserne og
kommunal projektgodkendelse
Efter varmeforsyningsloven er det
kommunerne, der skal godkende pro-
jekter for kollektive varmeforsynings-
anleg.  Forudsatningsskrivelserne
har siden udstedelsen i 1990 varet
bindende for kommunerne ved kom-
munernes behandling af projektfor-
slag efter varmeforsyningsloven. Via
bestemmelser om produktionsform
og brandselsvalg har skrivelserne
lagt grundlaget for varmesektoren,
som den ser ud i dag.

Energiklagenevnet og forud-
satningsskrivelserne

| en afgerelse fra december 2004
fastslog Energiklagenevnet overra-
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skende, at forudsatningsskrivelserne
ikke var retligt bindende ved kom-
munernes projektgodkendelse efter
varmeforsyningsloven. Navnet fandt,
at det var betankeligt at godtage
administrative forskrifter som retligt
bindende, nar de har betydning for
privates retsstilling og ikke har varet
kundgjort i Lovtidende, hvilket forud-
setningsskrivelserne ikke var.

Kommunerne kunne herefter frit
godkende projekter for kollektive
varmeforsyningsanlag inden for ram-
merne af varmeforsyningslovens for-
malsbestemmelse, uanset produkti-
onsform og brandselsvalg.

Energistyrelsen foretog dog kort efter
naevnets afggrelse to @ndringer i pro-
jektbekendtggrelsen for at undga, at
afgiftspligtigt braendsel blev udskiftet
med afgiftsfrit braendsel.
| december 2005

overraskede

Energiklagenavnet igen ved at fast-
sla, at forudsatningsskrivelserne alli-
gevel matte anses som retligt binden-
de og skulle falges af kommunerne.
Navnets begrundelse var, at forud-
setningsskrivelserne ikke overskred
graensen for, hvad ministeren gyldigt
kan meddele i cirkulereform. Pa den
baggrund valgte navnet at genoptage
en raekke allerede afgjorte sager.

Om Energiklagenavnets andrede
praksis indebarer, at allerede med-
delte godkendelser kan eller skal til-
bagekaldes af kommunerne er efter
min vurdering ikke afklaret. Der er
ikke fri adgang til at tilbagekalde en
allerede meddelt godkendelse som
folge af ®ndret praksis hos klagein-
stansen. Her skal der blandt andet ses
pa indgrebets betydning for adressa-
ten, om denne har varet i god tro
med videre. Desuden kan en uhjemlet
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tilbagekaldelse vare forbundet med
erstatningskrav mod kommunen.

Ny projektbekendtgerelse

Samtidig med Energiklagenavnets
&ndrede praksis for forudsatnings-
skrivelserne er der udstedt en ny
projektbekendtgarelse, der ophaver
forudsatningsskrivelserne, bekendt-
gorelse nr. 1295 af 13. december
2005. Uanset forudsatningsskrivel-
sernes ophavelse kan kommunerne
dog fortsat ikke frit godkende projek-
ter for kollektive varmeforsyningsan-
l2g. Kommunerne ma nu iagttage de
detaljerede regler, der er i den nye
projektbekendtgarelse om produkti-
onsformer, brendselsvalg mv.

Den nye projektbekendtgerelses reg-
ler er i et vist omfang en viderefarelse
af lignende bestemmelser i forudsat-
ningsskrivelserne, men der er ogsa
nyheder. Blandt nyhederne er, at kom-
munalbestyrelsen ikke kan godkende
etablering af naturgasforsyning i
mindre bysamfund uden for kollektivt
forsynede omrader. Sadanne mindre
byer skal friholdes til biomassebase-
ret varmeproduktion. En anden nyhed
er, at transmissionsnet kan godken-
des af kommunalbestyrelsen uanset
omradeafgrensningen. Det betyder
efter min vurdering, at der kan etable-
res en transmissionsledning fra fx et
centralt kraftvarmeforsynet omrade
til et omrade, der i dag forsynes af et
naturgasbaseret kraftvarmevark. Det
ma dog forudsattes, at etableringen
af varmetransmissionsledningen er
samfundsgkonomisk fordelagtig.

Uanset nyhederne i den nye projekt-
bekendtggrelse er det samlede regel-
system efter min vurdering udtryk for,
at status quo enskes bibeholdt i den
danske kollektive varmeforsyning,
saledes at statens afgiftsprovenu
fastholdes og eksisterende aktarers
stilling cementeres.

| skemaet til hgjre er projektbekendt-
gerelsens rammer for den kommunale
projektgodkendelse efter varmeforsy-
ningsloven forsagt indsat i skematisk
form.

paa@bechbruun.com

Fjernvarme- og
naturgasdistributionsnet

Rammer

Omradeafgransning

Hovedregel: Ingen a&ndring af
omradeafgrasningen

Undtagelse: Samfundsgkonomiske
hensyn taler imod opretholdelse af
omradeafgraensningen, og @ndringen af
omradeafgransningen kan ske uden at
bergrte forsyningsselskabers akonomi
forrykkes vaesentligt

Transmissionsnet

Kan etableres uanset
omradeafgraensningen

Naturgasdistributionsnet
i eksisterende mindre
bysamfund

Produktionsanlaeg over 1 MW

Kan ikke etableres

Produktionsform

Hovedregel: Kraftvarme med
daekningsgrad pa 90 %

Undtagelse: Varmeproducerende anleg
og anden dakningsgrad, hvis det

samfundsgkonomisk er mere fordelagtigt.

Undtagelse: Varmeproducerende anleg
som spids- og reservelastkapacitet

Eksisterende biomassebaserede
varmeproduktionsanlag

Hovedregel: Omstilling til
biomassebaseret kraftvarme
Undtagelse: Omstilling vil vaere
uhensigtsmaessigt teknisk og gkonomisk
Undtagelse: Varmeproducerende anlaeg
som spids- og reservelastkapacitet

Produktionsanlaeg i centralt
kraftvarmeforsynede omrader

Kraftvarmeanlaeg

Hovedregel: Kraftvarme
Undtagelse: Varmeproducerende anlaeg
som spids- og reservelastkapacitet

Braendsler - generelt forbud mod

anvendelse af kul og produkter, der
kan anvendes som fedevarer

Hovedregel: Frit valg mellem naturgas,
biomasse, biogas, lossepladsgas eller
affald

Undtagelse: Biogas og lossepladsgas skal
anvendes, hvis der er lokalt enske herom
og gassen kan erhverves til priser fra
ovrig forsyning

Varmeproduktionsanlag til
levering af varme til et net,
der forsynes af et eksisterende
naturgasbaseret anlaeg

Hovedregel: Naturgas eller mineralsk olie
Undtagelse: CO, afgiftsfrit braendsel,
hvis anlegget alene skal dekke et gget
varmebehov

Varmeproduktionsanlaeg

til levering af varme til et
net, der ikke forsynes af et
eksisterende naturgasbaseret
anlag

Hovedregel: Biomasse, biogas,
lossepladsgas og affald

Undtagelse: Mineralsk olie og
naturgas, hvis anlaegget er et spids- og
reservelastanlaeg

Spids- og reservelastanlaeg i
centralt kraftvarmeforsynede
omrader

Alle brandselstyper
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