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Effektivitet og globalisering

Ny rapport om effektivitet i fjernvarmesektoren fremsaetter 10 konkrete
bud pa, hvordan fjernvarmesektoren kan styrke effektiviteten.

_ EFFEKTIVISERING
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Af skonom Ole K. Jensen,
Dansk Fjernvarme

Regeringen offentliggjorde i april
2006 strategioplegget “Fremgang,
fornyelse og tryghed. Strategi for
Danmark i den globale gkonomi”.

Oplagget indeholder i alt 350 kon-
krete initiativer inden for uddannelse,
forskning, vaekst og fornyelse overalt
i samfundet. Som en hovedindsats
skal konkurrencen vare sterkere og
infrastrukturen mere effektiv. | den
forbindelse peger strategioplegget
pa, at effektiviteten i fjernvarmesek-
toren skal fremmes gennem regule-
ring, tilslutningspligten ophaves for
nye lavenergihuse, og kommuner
med billig fjernvarme opfordres til at
ophave tilslutningspligten.

Reglerne omkring tilslutningspligt er
allerede blevet @ndret saledes, at det

fra 15. februar 2006 er geldende, at
lavenergihuse ikke kan palegges til-
slutningspligt.

Som opfelgning pa regeringens
globaliseringsstrategi har Energi-
styrelsen, Dansk Fjernvarme, Konkur-
rencestyrelsen og Kommunernes
Landsforening arbejdet sammen om at
stille konkrete forslag, der kan fremme
og synliggere effektiviteten i fjernvar-
mesektoren.

Sekretariatet har siden september
deltaget i en arbejdsgruppe, hvis kom-
missorium var at fremlaegge forslag til
en ny regulering samt overveje mulig-
hederne for at lempe tilslutningsplig-
ten. Opgaven har ikke alene varet at
vurdere den direkte regelstyring, men
ogsa den samlede “styringskade” fra
regelvaerk til faktiske forandringer i
sektoren. Rapporten "Forslag til effek-
tivisering i fjernvarmesektoren” inde-
holder resultatet af dette arbejde.

Varkernes forskelligheder

Ud fra en samlet vurdering er rap-
porten langt mere positiv end Energi-
og Konkurrencestyrelsernes effekti-
viseringsrapport fra 2004, der bredt
mistenkeliggjorde branchen og lagde
stor vaegt pa effektiviseringspotentia-
ler i kroner og arer.

Enkelte passager er mere vidtgaen-
de, end hvis Dansk Fjernvarme alene
havde formuleret det; men sterstede-
len af de 10 forslag stemmer godt
overens med foreningens gvrige akti-
viteter, for eksempel pa benchmar-
king omradet.

Fjernvarmesektoren er vokset frem pa
grundlag af lokale forudsatninger, og
den er udviklet og styret pa grundlag
af energipolitiske beslutninger.

Det har fort til en sektor, der bestar
af meget forskelligartede selskaber.
Sterrelse, alder, braendsel, teknologi,
ejerskabsform, ejerskab til grundlast-
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produktionskapacitet eller spids- og
reservekapacitet samt aftag af varme
fra affaldsforbraendingsanlaeg, kraft-
varmeproduktion eller industriel
overskudsvarme giver forskellige
forudsatninger for at drive varmefor-

syning.

Forskelligheden gver indflydelse pa
de enkelte selskabers muligheder for
atagere inden for de givne rammer og
dermed vare effektive.

Rapporten ser derfor pa det traditio-
nelle skonomiske effektivitetshegreb
som forholdet mellem et velspecifi-
ceret produkt og sa de inputressour-
cer, som er medgaet i produktionen.
Populaert sagt: Jo mere output i for-
hold til mangden af input, jo mere
effektiv er driften.

Effektivitet er mange ting

For at kunne handtere effektivitetshe-
regninger i praksis, og for at kunne
sammenligne pa tvars af virksomhe-
der, er det nedvendigt med en klar

definition af produktet. Ofte valges
her mangden af leveret energi. | en
situation hvor kundens forhold til
virksomheden er sammensat af flere
faktorer, er en snaver definition af
produktet imidlertid ikke tilstrak-
keligt til at vurdere virksomhedens
samlede prastation. Andre faktorer
sasom forsyningssikkerhed, kunde-
service og miljepavirkninger spiller
en rolle i forbrugernes og samfundets
opfattelse af virksomheden, og bear
ogsa vare indeholdt i et effektivitets-
begreb.

Da mange af disse forhold pavirker
ressourceforbruget, vil en snaver
fokus pa varmemangden derfor fejl-
vurdere effektiviteten i de selskaber,
som ger en indsats for eksempel i
forhold til miljget.

Hvis indsatsen og kravene til virk-
somhederne var ens, kunne man til-
lade sig at se bort fra dem, men da det
netop er noget, som i stor udstrak-
ning er fastsat enten ud fra lokale

forhold eller ud fra statslig styring,
bliver man nedt til at se en virksom-
heds effektivitet i sammenhang med
dens rammebetingelser.

| en bredere samfundsmassig
effektivitetsopfattelse kan man se
pa fjernvarmesektorens opfyldelse
af de samfundsmassige malsatnin-
ger. Denne synsvinkel kommer frem,
nar de samfundsgkonomiske hen-
syn bestemmer de overordnede vil-
kar for for eksempel braendselsvalg
eller omradeafgransning. De decen-
trale kraftvarmevarker kunne faktisk
levere billigere varme til forbrugerne
(mget effektivitet i snaver forstand),
men det strider mod en bredere sam-
fundsgkonomisk effektivitet.

Der er derfor enighed om at stille
forslag, som fremmer effektiviteten
i fiernvarmeselskabernes drift under
hensyn til, at selskabernes driftshe-
tingelser er forskellige.

(Fortsattes naste side)
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(Fortsat fra forrige side)

Arbejdet er nu afsluttet, og rap-
porten offentliggeres og sendes til
Statsministeriet som svar pa globali-
seringsudspillets forslag vedrgrende
infrastruktur.

Generelt foreslas falgende indsats for
at fremme og synliggere effektivite-
ten i fijernvarmesektoren:

1. Fjernvarmeselskabernes omkost-
ninger og regnskabsregler vurderes,
herunder standardiseret indberetning,
etablering af offentligt tilgengelige
nggletals-analyser samt radgivning.
2. Evaluering samt eventuelt videre-
gaende forslag.

3. Undersggelser af effektiviseringsin-
citamenter i praksis samt muligheder
for at ophave eller tidsbegraense til-
slutningspligten.

10 forslag til nye indsatser
Konkret er der lagt op til et samar-
bejde mellem branchen og myndig-
hederne omkring 10 forslag til videre
indsatser, der som hovedregel skal
ske i et samarbejde mellem Dansk
Fjernvarme og myndighederne.

Vard at naevne er, at arbejdsgrup-
pen har behandlet muligheden af at
afskaffe afskrivnings- og henlaggel-
sesreglerne og erstatte dem af en enk-
lere regel for eksempel gaende ud pa,
at reservedannelse pa en vis procent-
del af varmevarkernes omsatning
er tilladt. Reservedannelsen skal sa
kunne bruges til prisudjaevning, inve-
steringer, eller hvad varmevarket nu
matte gnske at oparbejde reserver
til. De nuvarende regler kraver, at
selskaberne anmelder henleggelser-
ne til Energitilsynet pa forhand. Det
kan overvejes at forenkle reglerne og
ophave dette krav.

Energitilsynets  stikpreveundersg-
gelse i 2006 viser endvidere, at der
er selskaber, der opfatter henlaeggel-
sesreglerne som et instrument til at
skaffe sig finansielle buffere eller som
redskab til prisudjevning, hvilket ikke
er i overensstemmelse med formalet
med henlaggelsesreglerne.

Et andet aspekt - som bliver fremfart
fra fjernvarmeselskabernes side - er,
at forbrugerne angiveligt foretrakker,
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at varmeprisen er stabil. Dette hensyn
er et argument for, at selskaberne bar
have mulighed for lovligt at udjevne
kortvarige udsving og omkostninger
til enkelthandelser, for eksempel gen-
nem en generel reservedannelse.

Arbejdet i Dansk Fjernvarmes erfa-
gruppe for benchmarking har tillige
sat yderligere fokus pa behovet for
ensartede rammer for indregning af
afskrivninger i de enkelte omkost-
ningsgrupper. Hvis myndighederne pa
et tidspunkt vil &@ndre afskrivningsbe-
kendtgerelsen, vil det desuden vare
mest hensigtsmassigt, at branchen
inden da selv har fremsat forslag til
de grundleggende vilkar, hvor hen-
syn til bade hvile-i-sig-selv og til ars-
regnskabsloven er imgdekommet.

Forbrugernes indflydelse
Hovedkritikken af omkostningsbe-
stemte priser (hvile-i-sig-selv prin-
Cippet) bestar i, at der ikke gives
driftsledelsen et incitament til effek-
tiviseringer, fordi alle omkostninger
dakkes under alle omstandigheder.
Heroverfor star det synspunkt, at
forbrugerne gennem lovgivningen
er sikret afgerende indflydelse pa
fijernvarmeselskabernes dispositioner
(i hvert fald de overordnede linjer).
For de kommunale selskaber er for-
brugerindflydelsen indirekte gennem
de valgte kommunalbestyrelser. For
de privatejede andelsselskaber er der
tale om direkte forbrugereje og derfor
en direkte forbrugerindflydelse pa sel-
skabets dispositioner. | de privatejede

selskaber er forbrugerindflydelsen
sikret gennem forbrugerreprasentan-
ternes flertal i bestyrelserne.

| praksis er det et mere abent
spergsmal, i hvilken grad brugerind-
flydelsen faktisk satter sig igennem.
Forbrugernes faktiske indflydelse, til-
slutningspligtens virkninger og pris-
dannelsen pa varme fra de centrale
kraftvaerker er emner, der i fremtiden
skal analyseres i samarbejde mellem
myndigheder, forskere og sektoren.

Endvidere har Dansk Fjernvarme
forpligtet sig til, med inddragelse af
Energitilsynet, at fremlegge et udkast
til en forenkling af de regnskabsmas-
sige krav til fjernvarmeselskaberne.
Udkastet skal blandt andet indebare:
» At fjernvarmeselskaberne som
hovedregel skal felge arsregnskabs-
loven

= At "hvile-i-sig-selv-princippet” skal
opretholdes

= At konflikterne mellem arsregnskabs-
loven og varmeforsyningslovens regler
om prisfastsattelse Igses.

Emnet har vearet diskuteret i deba-
tindleg i de seneste numre af
FJERNVARMEN  og  diskussionen
fortsatter, nu ogsa mellem Dansk
Fjernvarme og myndighederne.

Effektiviseringsrapporten i sin hel-
hed kan findes pa medlemssiderne
af www.danskfjernvarme.dk under
Download.

okj@danskfjernvarme.dk
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1. Fjernvarmeselskabernes indberetning af regnskaber til Energitilsynet
skal vare i overensstemmelse med en standardiseret kontoplan
2. Energitilsynet udvikler et sa@t nagletal til vurdering af selskabernes

. Energitilsynet offentligger fjernvarmeselskabernes nggletal

. Etablering af en radgivende opfalgning pa negletal
. Afskaffelse af henleggelsesreglerne til fordel for en generel reserve-

. Evaluering af effektiviseringsindsatsen
. Undersggelse af incitamentsstrukturer i praksis

. Undersggelse af prisdannelse pa varme fra centrale kraftvarme-




