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Hvad skal der til for at benchmarking
kan bruges til noget?

- Det er ressourcespild, nar varmevarker afleverer fra to og op til fem regnskaber for at leve
op til lovgivningen, mener direkter for Haje Taastrup Fjernvarme, Rudi Bjerregaard.
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Af direktor Rudi Bjerregaard,
Haje Taastrup Fjernvarme

Sidste ar blev der i fjernvarmebran-
chen talt mere om tal end nogen-
sinde fgr. Branchen har ryddet for-
sider i pressen med sager om store
kapitalophobninger. Nogle selskaber
har mattet udbetale penge til forbru-
gerne. Hos andre selskaber skyldes
fokus, at offentligheden ikke har kun-
net lese deres regnskaber.

Tilbage i 2000 blev varmeforsynings-
loven @ndret. Her blev indtegtsram-
mebegrebetindfert med §20a, og sam-
tidig hermed blev Energiministeren
bemyndiget til at udarbejde en vejled-
ning om regnskabsfarelse. Da bran-
chen som helhed har et gnske om at
etablere en sikker varmeforsyning til
billigst mulige pris, opstartede man
projekterne omkring standardkonto-
planen og benchmarking i kelvandet
pa lovandringen.

Nu er det desverre sadan, at andre for-
mer for lovgivning og betankninger
end varmeforsyningsloven ogsa har
indflydelse pa forsyningsselskaber. |
fleng kan navnes: Elforsyningsloven,
Indenrigsministeriets regnskabsvej-
ledning, Arsregnskabsloven og skat-
telovgivningen. Dette betyder, at de
fleste varmeforsyningsselskaber, som
minimum laver to regnskaber, men
nogle enkelte selskaber udarbejder
op til fem. Dette er et ressourcespild,
som ikke er gkonomisk givtigt for for-
brugeren, og som derfor ikke opfylder
forbrugerens gnsker om en lav og sta-
bil varmepris. Som man kan se heraf,
kan det vare kompliceret at vere
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varmevark, og ophavelsen af revi-
sionspligten for sma selskaber er nok
ikke den administrative lettelse, der
betyder mest for varmevarkerne.

De fremtidige energibesparelser
vil ligeledes belaste fjernvarmever-
kerne, sa regnskabsferelsen er alt i alt
ikke blevet mindre kompliceret siden
lovaendringen i 2000.

Periodisering

Den nuvarende varmeforsynings-
lovs bestemmelser i § 20, der af
Energitilsynet fortolkes som varende
udtgmmende samt bekendtgerelsen
om driftsmassige afskrivninger, hen-
lzggelser til nyinvesteringer, forrent-
ning af indskudskapital fra 1991 har
meget lidt til falles med de evrige
love.

Regnskabsbestemmelserne i for-
l&ngelse af den nuvarende varmefor-
syningslov har ene og alene det for-
mal at bestemme prisen pa varme. Ud

fra den tankegang har Energitilsynet
sagt, at opremsningen af udgifter i §
20 er udtemmende.

Detforhold,at§ 20 erudtemmende,
betyder, at der kan opsta diskussion
om, hvorvidt nye omkostningsarter er
indeholdt i §20, samt at ny lovgivning
skal tage hensyn til formuleringen i
§ 20, hvilket senest skete i forbin-
delse med lov om energibesparelser.
Det betyder ogsa, at der ikke kan ske
overfgrsel af under- eller overskud til
naeste ar, med undtagelse af under-
skud, der er opstaet ved etablering
og vasentlig udbygning af systemet.
Artiers praksis pa dette omrade har
vist, at Energitilsynet har tolket loven
stringent, pa den made at forbruge-
ren skal betale de omkostninger der
er det enkelte ar, hverken mere eller
mindre. Det vil sige, at man ikke har
accepteret, at under- eller overskud
kan overfgres til det fglgende ar af
hensyn til udjaevning af prisen.

Samtidig med at man har valgt fuld
periodisering, har man ikke taget stil-
ling til, hvorvidt et selskab skal benyt-
te betalingsprincippet eller fakture-
ringsprincippet. Der kan af naturlige
arsager ikke foretages meningsfuld
sammenligning mellem selskaber,
der benytter forskellige principper, sa
ved benchmarking hanger det ikke
sammen; men det hanger heller ikke
sammen med ensket om fuld perio-
disering.

De kommunale varker kan have yder-
ligere problemer. De skal, ud over reg-
lerne i varmeforsyningsloven, falge
Indenrigsministeriets regnskabsreg-
ler samt de kommunale lanebekendt-
gorelser. Dette kan medfere meget
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uheldige konsekvenser, idet et vark,
som har afdraget pa sin gald, kan
have sveart ved at klare likviditeten
hen over aret med de lanerammer, der
er for kommunale selskaber.

Pa den made kan det vare svart for
et kommunalt vaerk bade at overholde
Indenrigsministeriets lanebekendtge-
relse og Varmeforsyningslovens reg-
ler om periodisering.

Funktionsopdeling
Varmeforsyningsloven har heller ikke
taget stilling til regnskabsopstillin-
gen. Der er frit valg for selskaberne,
om man vil aflegge et artsopdelt
eller et funktionsopdelt regnskab.
Dette betyder, at sammenligning,
priskontrol og lignende bliver mildt
sagt problematisk, ja ligefrem umulig.
Det bliver endnu mere problematisk,
nar vi taler om selskaber, der har
flere aktiviteter, sasom el-produktion,
affaldshandtering, vand, kloakservice
med mere, hvor sammenligning med
rene varmeselskaber umulig.

Alle, der har prevet, ved, at det
er svart, nar et regnskab fra affalds-
handteringen skal gennemgas for,
hvorvidt der skal benyttes substituti-
onspris (den gennemsnitlige pris ved
at tilvejebringe varmen pa anden vis)
eller de faktiske omkostninger ved
produktionen. Dette er dybt kom-
pliceret for ikke at sige umuligt, og
det betyder samtidig, at den kontrol-
opgave, som ligger i Energitilsynet,
ikke kan opfyldes. Forbrugerne har
heller ikke en chance for at hjalpe
Energitilsynet med at lgse opgaven.
Hvis denne opgave skal lgses, kraever
det, at der laves et funktionsopdelt
regnskab opdelt pa aktiviteter, sa det
fremgaraf regnskabet, hvad det koster
at fremstille lige netop varmen.

Vi har fornylig hert affaldsselskaber
jamre over, at de ikke kan afsatte den
varme, de producerer pa affaldsan-
legget. At der ligger bjerge af affald
klar til at blive til varme, men den
varme vinter har gjort det svart at
afsette. Maske er problemet et helt
andet. Den nuvarende lovgivning
har gjort det svart for affaldssiden at
fastsatte en korrekt pris, og dermed
skaffe sig et storre kundegrundlag.
Det er endvidere umuligt for udenfor-

staende at se, om affaldsvarkerne er
effektive, eller om det er den rigtige
pris der betales for varmen, da det
for regnskabslaseren er umuligt at
adskille omkostningerne ved affalds-
sortering og affaldsforbranding.

Afskrivninger

Bekendtgarelsen fra 1991 om drifts-
massige afskrivninger, henlaggelser
til nyinvesteringer, forrentning af ind-
skudskapital angiver nogle rammer
for afskrivning, som ikke ngdvendig-
vis hanger sammen med anlaeggets
levetid. Afskrivningsperioden kan
vaere vasentlig kortere, endvidere er
det muligt at henlegge inden aktivets
anskaffelse. Ideen er, at selskaberne
skal have mulighed for at finansiere
en del af anlegsaktiverne selv.

Dette i sig selv er fornuftigt nok,
men det strider mod hovedformalet
om fuld periodisering. Da afskrivnin-
ger af anlegsaktiverne er en meget
vasentlig post i de samlede omkost-
ninger, gor denne bekendtgarelse
reglerne om fuld periodisering illuso-
riske. Den korte afskrivningsperiode
ger ogsa, at varmen i perioder bliver
uforholdsmaessig dyr.

Endelig har denne bekendtgarelse
ogsa den uheldige egenskab, at den
ger benchmarking umulig for mange
af varmevarkerne, fordi regnskabs-
massig handtering af anlaegsaktiver i
varmeforsyninger er vidt forskellig.

Forbrugerens ensker til debat
Hvis vi kigger pa forbrugeren, hvilke
krav har de sa til et varmevarks regn-
skab og priser?

» De gnsker at kende prisen pa den
vare, de keber, og ikke som nu, hvor
de reelt forst kender prisen, nar aret
gaet, og fakturaen kommer fra fjern-
varmevarket. Hvis forbrugerne havde
sa meget lyst til at spille med en stor
del af deres omkostninger, ville de
alle kabe forsikringer i GF.

» De gnsker en stabil prisudvikling.
Den udjavnende varmepris er popu-
lr hos forbrugerne.

» De ognsker en sund gkonomi.
Selskaberne skal have en rimelig eko-
nomisk ballast.

= De gnsker en overskuelig regn-
skabsafleeggelse, hvor de kan vurdere
sammenhangen mellem pris og ser-
viceniveau.

Disse gnsker kan ikke opfyldes inden
for den eksisterende lovgivning; men
haenger godt sammen med selskaber-
nes e@nsker om forenkling, sammen-
lignelighed og mulighed for finan-
siering. Som debatoplag foreslar jeg
derfor falgende:

» Alle selskaber, der producerer,
transmitterer eller distribuerer varme,
skal aflegge et funktionsopdelt regn-
skab efter Arsregnskabsloven, som
er offentlig tilgengelig. Regnskabet
skal aflegges saledes at resultatet
ved varmeproduktionen vises.

= Alle kommunale varker, som produ-
cerer, transmitterer eller distribuerer
varme, fritages for reglerne om lane-
optagelse samt Indenrigsministeriets
regnskabsbekendtgerelse.

» Der udarbejdes en vejledning
om afskrivninger og aktivering af
anlagsaktiver af myndighederne.
Forslag til denne vejledning kan pas-
sende komme fra relevante udvalg
under Dansk Fjernvarme, sasom
Praergrsudvalget.

= Selskaberne tillades at have en over-
eller underdaekning pa op til f.eks.
15% af selskabets omsatning. Posten
placeres uden for egenkapitalen som
enten aktiv eller passiv med teksten
mellemregning med forbrugerne.
Dispensation skal vare en mulighed,
der kan sgges om.

» For kommunale selskaber, samt sel-
skaber der ikke ejes af forbrugerne,
oprettes der et forbrugerrad, som skal
godkende regnskaber og budgetter.

» Godkendte tariffer, regnskaber og
budgetter anmeldes af selskaberne til
Energitilsynet og offentliggares.

» De nuvarende regler og bekendt-
gerelser i varmeforsyningsloven om

priser og regnskaber udgar.

Rudi.Bjerregaard@htf.dk
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