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Status pa Energitilsynets
regnskabsgennemgang

Energitilsynet er i fuld gang med sagsbehandlingen af varmevarkernes regnskaber.
Der tegner sig en rekke typiske faglige problemstillinger, der gar igen.

REGNSKABER

Af specialkonsulent Elise Seck Porning,
Energitilsynet

Den 17. december 2007 offentlig-
gjorde Energitilsynet resultaterne fra
gennemgangen af 451 fjernvarme-
vaerkers budgetter og regnskaber,
som viste, at 437 vaerkers regnskaber
havde mangler i forhold til varmefor-
syningslovens prishestemmelser.
Gennemgangen er som bekendt ved
at blive fulgt op af en egentlig sags-
behandling af de udtagne fjernvarme-
vaerkers budgetter og regnskaber.

| forbindelse med sagsbehandlingen
har vi i Energitilsynets sekretariat
oprettet en taskforce bestaende af
seks sagsbehandlere i centret. Alle
vaerker er eller vil blive knyttet til en
sagsbehandler fra denne. Taskforcen
bestar pt. af Susanne Brix, Heidi Koch,
Annemaria Amerenzes, som overta-
ger fra Malene Friis Nielsen, Hans
Rysgaard Nielsen, Sven Hartmann,
Elise Porning og vores student Julie
M. Hansen.

Vi arbejder bade med den konkre-
te sagsbehandling og pa, at arbejdet
kommer til at danne grundlag for,
hvordan denne sag vil hjzlpe bade
o0s og vaerkerne med at fa rettet op pa
problemerne pa en grundig og perma-
nent basis.

Budget- og regnskabsgennem-
gang

Efter ngje overvejelser, omkring hvor-
dan vi skulle organisere regnskabs-
gennemgangen af de 437 fjernvarme-
varker, blev det besluttet at inddele
sagsbehandlingen i regioner og tage
én region ad gangen.
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| og med at Midtjyllands regionen
er den storste, blev det besluttet at
begynde her. Vi orienterede de berar-
te varker pa et ga-hjem-mede pa
Pejsegarden i Bradstrup, hvor ver-
kerne ogsa fik mulighed for at made
deres sagsbhehandler.

Fra maj til udgangen af 2008
Vi har siden maj arbejdet pa at indhen-
te og kvalitetssikre materiale til regn-
skabsgennemgangen fra alle fjernvar-
mevarkerne i region Midtjylland.
Hvert eneste veark, der producerer
og distribuerer efter §20 og §20b i
varmeforsyningsloven, anmelder til
sin egen registersag i Energitilsynets
journalsystem. Alle anmeldelser mod-
taget siden ar 2000 er gemt i disse,
materiale anmeldt for denne dato fin-
des i arkivet.
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Efter denne gennemgang af register-
sager skrev vi et brev til alle vaerkerne
i Midtjylland, hvor vi forklarede, hvil-
ke ting der havde gjort, at netop deres
vaerk var udtaget til sagsbehandling.
| oktober/november indledtes den
egentlige sagsbehandling.

Ensartet sagsbehandling

Vi har, sidelgsbende med at sagsbe-
handlingen blev lgbet i gang, arbejdet
pa, at disse sager, hvor formalet er at
rette op pa branchens overholdelse
af varmeforsyningslovens prishe-
stemmelser, skal have et stringent og
tvaergaende koncept.

Vi har derfor haft som mal, at hvert
fijernvarmevark modtager en fyldest-
gerende sagsrapport, som beskriver
gennemgangen af dets regnskaber og
budgetter. Sagsrapporten danner her-
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Energitilsynets sagsbehandling af varmevarkernes regnskaber skrider fremad. Seks sagsbe-
handlere arbejder med de 437 regnskaber, der skal undersgges, og i farste omgang er med-
arbejderne gaet i gang med varkerne fra Region Midtjylland. Foto: Nils Rosenvold.
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efter grundlaget for den efterfalgende
dialog mellem os og varket om afkla-
ringen af eventuelle problemer.

Afslutningsvis vil vi sende en tilken-
degivelse, hvor vi konkluderer pa de
aftaler, der er lavet med varket som
opfelgning pa den egentlige sagsbe-
handling. Hvis vi ikke kan finde en
lgsning, som alle kan tilslutte sig, har
vi mulighed for at udstede et palag.
Indtil videre har samarbejdet mellem
os og varkerne varet godt, og vi
forventer derfor ikke, at der vil vaere
noget stort behov for at give palaeg.

Lidt tal

Pr. 8. december er der 28 varker i
region Midtjylland, der har modtaget
den oven for beskrevne detaljerede
sagsrapport eller en opfordring til
at fremsende yderligere materiale
i sagen. Vi har dertil meddelt fire
varker, at vi ikke ser grundlag for at
foretage os yderligere, og at vi anser
sagen for lukket.

Udbud af veerker i Midtjylland

Vi har i lghet af sommeren 2008
sendt gennemgangen af regnskaber
for halvdelen af fjernvarmevarker-
ne i Midtjylland i udbud. KPMG blev
valgt. Cirka 66 varker bliver saledes
sagsbhehandlet af os i Energitilsynets
sekretariat, for de resterende 65 var-

ker bliver den omfattende sagsrap-
port for varket udarbejdet af KPMG.
| forberedelse pa udbuddet er der
lavet sagsmapper med indholdet i
hvert varks registersag. Hvis KPMG
far brug for yderligere materiale vil
de tage kontakt direkte til det enkelte
vaerk. Det egentlige myndigheds-
arbejde, herunder en vurdering af,
hvad der skal geres for at bringe
et varks regnskaber og budgetter i
overensstemmelse med varmeforsy-
ningsloven, vil blive udfert af os i
Energitilsynets sekretariat.

Administrative problemstillinger
Det har vist sig, at Energitilsynets
skemaer til indberetning af regnska-
ber og budgetter kan vare sveare at
udfylde. Dertil finder vi, at der frem-
over lgbende skal falges op pa, at
varker husker at anmelde. Samtidig
ser vi, at der er nogle begreber, der
bliver anvendt pa tvars, fordi mange
vaerker udarbejder regnskaber enten
ud fra arsregnskabsloven eller kom-
munalt fastsatte regler, og samtidig
skal udarbejde priser efter varmefor-
syningsloven.

Denne gennemgang er en mulighed for
at fa ryddet op i forvirringen mellem
de forskellige regler samt at fa indfart
automatiske anmeldelsesprocedurer.
Viarbejder pa, at al indberetning bliver

elektronisk via Energitilsynets portal
som hedder EDO - EnergiData online.
Varker har via EDO kunnet indberette
budgetter og regnskaber elektronisk
siden marts i ar. Vi er oppe pa, at
cirka 25% af forsyningerne allerede
har gjort brug af muligheden for elek-
tronisk indberetning. Vi har andret
pa anmeldelsesskemaerne for at gare
dem lettere tilgangelige. Dertil er der
nu en funktion i systemet, sa varker
kan give fuldmagt til deres revisorer til
at udfylde skemaerne.

Faglige problemstillinger

Neden for er nogle af de faglige pro-
blemstillinger, vi har identificeret i
forbindelse med sagsbehandlingen.
Listen er i sagens natur ikke udtem-
mende.

» Anmeldelse af budgetter og regn-
skabseftervisning. | nogle tilfelde ser
vi, at det skal tydeliggeres i anmeldel-
serne, at over/underdakning er vide-
refort systematisk. Derudover skal
det vaere en integreret del af anmel-
delserne, at betydelige @ndringer fra
budget til regnskabseftervisning for-
klares ved anmeldelsen af regnskabs-
eftervisningen.

» Overskudsdisponering. Vi ser 0gsa,
at der i nogle tilfalde settes penge

(Fortsattes naste side)

35

www.danskfjernvarme.dk



FJERNVARMEN | 1 2009

36

(Fortsat fra forrige side)

af til investeringer i forbindelse med
en generalforsamling. Ifglge varme-
forsyningsloven kan en generalfor-
samling ikke beslutte at anvende en
overdakning til at investere. Midler
skal derfor tilbageferes, og sa skal
der tages en selvstendig beslutning
om en eventuel investering.

» Afskrivninger. Nar der er stgrre afvi-
gelser pa afskrivninger mellem det
anmeldte budget og regnskab, er der
ofte tale om overskudsdisponering. Vi
ser gerne, at man er konsekvent i sin
afskrivningsprofil.

» Henleeggelser. Nogle gange ser vi,
at et vaerk har droppet en investering
i forbindelse med en generalforsam-
ling. Efter varmeforsyningsloven skal
man anvende henlaeggelsen til det,
den er budgetteret til.

Sa nar der budgetteres med hen-
lzggelser, skal der ogsa anmeldes en
investeringsplan. Som udgangspunkt
skal et vaerk, der gnsker at investere
i et andet anlag, tilbagefere eksiste-
rende henlaggelser til dets forbruge-
re i varkets priser. Herefter skal der
henlagges helt forfra.

» Egenkapital. Vi ser, at nogle var-
ker har vanskeligt ved at holde ’kapi-
tal ifelge varmeforsyningsloven’ og
egenkapital efter arsregnskabsloven
adskilt. Vi har i nogle tilfelde set,
at den anmeldte ’kapital ifglge ved-
taegterne er det samme belgb, som
er opgjort som egenkapital i arsrap-
porten. Der vil typisk vare forskel pa
de to.

» Likvide midler. Som en tommelfin-
gerregel bar der ikke vare ret meget
mere indestaende i banken, end hvad
der skal bruges til at dekke varkets
kortfristede gald. Hvis der er det, ser
vi i sagsbehandlingen efter, om det
er udtryk for kapitaldannelse, eller
det maske er overdakning, der skal
tilbagefares til forbrugerne.

» Veerdiopskreven anlaegssaldo.

Det hander, at varker anven-
der veardiansaettelsen af materi-
elle anlaegsaktiver fra arsrapporten.
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REGNSKABSSAGEN KORT

= Sagen om varmevarkernes regnskaber tog for alvor sin begyndelse
tilbage i starten af 2006, hvor flere medier omtalte problemer med
regnskaberne, iseer omkring henlaggelser og afskrivninger.

= Sidelgbende hermed annoncerede Energitilsynet, at man ville foretage
en stikprgvekontrol hos en rakke varker.

= Resultatet af stikprevekontrollen blev offentliggjort i slutningen af
oktober 2006. 26 varkers regnskaber var gennemgaet, og 10 varker
skulle betale omkring 90 millioner kroner tilbage til forbrugerne.

» P4 baggrund af stikpreveundersggelsen besluttede Energitilsynet at
screene samtlige fjernvarmevarkers regnskaber.

= Den 18. december 2007 offentliggjorde Energitilsynet resultat af denne
screening,somomfattede451varmevarkersregnskaber.Undersagelsen
gav anledning til, at tilsynet ville se neermere pa 437 af disse regnska-
ber. Det er denne undersggelse, der er i gang.

Varmeforsyningsloven tillader ikke at
den anlegssaldo, der indgar i vaerkets
priseudregning, indeholder andet end
den konkrete anskaffelsessum. Dette
ville nemlig betyde, at forbrugerne
kommer til at betale to gange.

» Tilslutningsbidrag. Et typisk pro-
blem, vi ser, er, at der er en del ver-
ker, der har opgjort tilslutningsbidrag
som en del af vaerkets kapital opgjort
efter vedtaegterne. Hvis der star i et
varks vedtagter, at der opkraves en
afgift efter en forbrugers husstarrelse
eller lignende, er der efter varme-
forsyningsloven tale om et bidrag
til varkets omkostninger. Dette
kan ikke vaere en del af varkets
kapital.

Et tilslutningsbidrag ber fratraekkes
varkets anlagssaldo eller, hvis denne
ikke er stor nok, indtaegtsferes i det
ar, den modtages. Se ogsa vejledning
til budget- og regnskabsskema som
kan findes pa www.energitilsynet.dk.

Helt overordnede konklusioner
Helt overordnet finder vi, at branchen
har vaeret meget hjelpsom og samar-
bejdsvillig med denne store sag.

Det har, i de sager vi har lukket indtil
videre, ikke varet ngdvendigt at gare
andet end at orientere varkerne om,
hvad problemerne har varet, og hvad
vi peger pa, at vaerket skal gare for
at rette op pa dem. Vi begyndte ogsa
med de sager, der sa ud til at veaere
enkle.

Det, vi kan se, er, at det har taget rig-
tigt mange ressourcer, ogsa flere end
det burde have taget, at fa indsam-
let materiale, der burde have varet
anmeldt rutinemassigt.

Indtil ar 2000 havde Energitilsynets
sekretariat medarbejdere, der indhen-
tede materiale og lagde det ind i vores
registre.

Efter at journalen blev elektronisk,
har det i nogle ar varet varkernes
eget ansvar at indberette.

Vi kan se, at det ikke virker alle
steder. Derfor vil vi arbejde med at
anvende de muligheder, vi har med
EDO for hjelpe vaerkerne med at
opfylde deres anmeldelsespligt, og
for at vi far bedre mulighed for at
folge op pa manglende anmeldelser.

Vi forventer, at sagsbehandlingen af
alle disse sager vil medfere en starre
viden om prisbestemmelserne i var-
meforsyningsloven.

Derudover underviser vi, blandt
andetsammen med Dansk Fjernvarme,
i at udarbejde regnskaber og budget-
ter ifglge varmeforsyningsloven.

Vi vil gerne opfordre alle medarbej-
dere hos fjernvarmevaerker samt
revisorer til at deltage i de efter- og
videreuddannelseskurser, der bliver
tilbudt fra Dansk Fjernvarme.

Det er vores hab, at branchen vil fa
udbytte af det arbejde, vi laver.

esp@ks.dk



