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Selvom hovedsigtet med Skattekommissionens udspil er at reducere skatten på arbejde, 
kan forslaget også få betydning på energiområdet og dermed for fjernvarmeværkerne.

Skattekommissionens udspil

Af afdelingsleder Lone Hansen, Dansk 
Fjernvarme og teknisk konsulent John 
Tang, Dansk Fjernvarme

Skattekommissionen offentliggjorde i 
starten af februar et samlet forslag 
til en skattereform. Reformens hoved-
sigte har været en markant reduktion 
af skatten på arbejde. Da skatteind-
tægterne ikke kan undværes i det 
offentlige system, betyder det, at der 
er brug for at foreslå andre indtæg-
ter, og her bliver fjernvarmeværkerne 
direkte berørt. 

På energiområdet sigter forslagene 
primært på at nedbringe energifor-
bruget i de sektorer, som ikke bliver 
reguleret af kvoter. 

Ifølge udspillet vil afgiftsforhøjelser 
både reducere CO2–udledningerne, 
øge andelen af vedvarende energi og 
reducere energiforbruget.

Hovedpunkterne i skattekommissio-
nens udspil er, at Skattekommissionen 
forslår en skattenedsættelse på cirka 
35 mia. kr. Heraf anvendes:
• 12 mia. kr. til lavere mellem- og 
topskat.
• 20 mia. kr. til lavere bundskat og 
højere beskæftigelsesfradrag.
• 3 mia. kr. til en ny ”grøn check” og 
højere personfradrag for at kompen-
sere for nye grønne afgifter.

Til finansiering af skattelettelserne 
opkræves: 
• 8 mia. kr. fra grønne afgifter, salg af 
CO2-kvoter mv.
• 7 mia. kr. fra færre særordninger og 
mindre støtte til erhvervslivet.
• 20 mia. kr. fra bredere skattegrund-
lag mv., herunder mindre skatteværdi 

af fradrag og færre skattebegunsti-
gede frynsegoder.

Frit brændselsvalg
Det er især afgiftsdelen af finansie-
ringsforslaget, som får direkte betyd-
ning for fjernvarmeværkerne. 

Et meget positiv element er dog 
også indeholdt i forslaget, nemlig for-
slaget om frit valg af brændsel for 
mindre decentrale kraftvarmeværker, 
der er uden for kvoteområdet. 

Det frie brændselsvalg har i lang tid 
været et ønske for Dansk Fjernvarmes 
medlemmer, idet de incitamenter til 
CO2-reduktioner, der ligger i afgifts-
systemet og kvotesystemet, ikke kan 
indføres, uden at fjernvarmeselska-
berne tillige får mulighed for at gøre 
noget ved sagen.

Højere energiafgifter
Energiafgifter på brændsler foreslås 
forhøjet med 15 %, mens afgiften på 
elektricitet forhøjes med 5 %. 

Den mindre stigning på elektrici-
tet begrundes med, at energiafgif-
ten på elektricitet i forvejen er cirka 
tre gange højere end for brændsler. 
Herved bliver den absolutte stigning 
i afgifterne målt på energiindholdet 
nogenlunde den samme for brænd-
sler og elektricitet. 

Forslaget vil medføre, at fjernvar-
me produceret på fossile brændsler 
vil stige i pris, da meromkostningerne 
nødvendigvis bliver videresendt til 
forbrugerne. 

Da afgiftstrykket på brændslet øges, 
fører det alt andet lige til, at der kom-
mer et ekstra økonomisk incitament 
til effektivisering af fjernvarmesyste-

mer for de varmeværker, der har et 
forholdsvist stort ledningstab. 

Afgift på biobrændsler
Skattekommissionens udspil indehol-
der en helt ny afgift, nemlig energiaf-
gift på biobrændsler. 

Forslaget begrundes blandt andet 
med, at afgiften vil være med til at 
reducere den nuværende forvridning i 
forhold til andre brændsler, og at den 
vil bidrage til at opfylde både natio-
nale målsætninger og internationale 
forpligtelser om reduktion af ener-
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12 forslag til et grønnere 
skatte- og afgiftssystem:

1. Erhvervslivet skal betale 
 energiafgifter
2.  Højere energiafgifter
3.  Reduktion i bundfradraget i  
 CO2-afgiften
4.  Afgift på biobrændsel
5.  Afgift på kvælstofudledninger
6.  Afgift på metan
7.  Højere afgift på spildevand
8.  Omlægning af bilafgifterne 
9.  Ejerafgift for nye varebiler og 
 højere vægtafgift for ældre 
 varebiler
10. Miljøtillæg for fri bil
11. Ændring af registreringsaf-
 giften for hyrevogne
12. Der indføres moms på 
 personbefordring. 

Læs mere om forslagene på 
www.skattekommissionen.dk
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Når disse hovedpunkter er opfyldt, 
er der en god sikkerhed for, at der 
er fornuft i tingene, og at vi ikke 
spilder god energi. Forslaget om frit 
brændselsvalg trækker i den rigtige 
retning. 

Men på ét væsentligt punkt træk-
ker udspillet den forkerte vej. Afgift 
på biobrændsler er et eksempel på 
sammenblanding af politikker, hvor 
finansiering af skattelettelser sker 
ved afgift på miljøvenlig energi. Hertil 
kommer, at denne del af udspillet vil 
skabe øgede økonomiske incitamen-
ter til individuel opvarmning. Det er 
en uhensigtsmæssig favorisering på 
bekostning af kollektive løsninger.

Skattekommissionens udspil kræver 
en politisk drøftelse og stillingtagen. 
Det bliver interessant at følge debat-
ten i foråret, og Dansk Fjernvarme er 
klar til at bidrage aktivt.

lh@danskfjernvarme.dk

jt@danskfjernvarme.dk

partikler. Samtidig udnyttes energien 
markant ringere i individuelle anlæg 
end i de kollektive systemer.

Dansk Fjernvarme mener
Dansk Fjernvarmes generelle hold-
ning til energiafgifter er, at afgifter 
og andre rammebetingelser skal 
udformes, så der er incitament til at 
producere og udnytte fjernvarme alle 
de steder, hvor det er samfundsøko-
nomisk fornuftigt. Det kan illustreres 
ved nogle få hovedpunkter:
• Samfunds-, selskabs- og privatøko-
nomiske incitamenter bør trække i 
samme retning.
• Energi-, klima- og miljøpolitik bør 
ikke blandes sammen med andre poli-
tikker.
• Afgifter bør understøtte effektiv 
udnyttelse af  primære energiressourcer.
• Afgifter bør belaste input og ikke 
output.
• Afgifter bør ikke favorisere indivi-
duelle løsninger på bekostning af kol-
lektive løsninger.

giforbruget. Det betyder naturligvis 
også, at de økonomiske incitamenter 
til at bruge biobrændsler i stedet for 
fossile brændsler ikke bliver styrket. 

Forslaget betyder, at de grønne 
afgifter kan give en utilsigtet effekt, 
nemlig en øget miljøbelastning, og 
ikke en styring af energiforbruget i 
retning mod mindre belastning. 

Forslaget giver privatøkonomiske 
incitamenter til opvarmning med indi-
viduelle varmekilder, der ikke umid-
delbart kan afgiftsbelægges. Private 
boligejere kan altså spare penge ved 
at fyre mere i brændeovnen med san-
ketræ og andet brændbart, frem for 
at aftage varme fra fjernvarmeværket, 
hvor energien udnyttes optimalt, ofte 
til både el- og varmeproduktion eller 
ved overskudsvarme. 

På fjernvarmeværkerne er der styr 
på miljøbelastningen, eksempelvis 
med filtre, der opsamler skadelige 
partikler, hvorimod brændeovne er 
kendt for at udlede mange skadelige 


