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Revisorforening: Vi har ikke svigtet
vores opgave

Trods de mange fejl, Energitilsynet har fundet i varmevarkers regnskaber, har revisorerne i det
store hele ikke svigtet deres opgave. Det mener Foreningen af Statsautoriserede Revisorer.
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REGNSKABER

(S

Af journalist Flemming Linnebjerg
Rasmussen, Dansk Fjernvarme

Siden 2007 har der med jevne mel-
lemrum vearet fokus pa de danske
fijernvarmevarkers regnskaber og
ikke mindst de mange fejl, der i for-
skellige omgange er fundet i dem.

En vasentlig part, nar det gelder
regnskaber, er revisorbranchen, der
som radgiver for varmevarkerne i et
eller andet omfang har spillet en rolle.

FJERNVARMEN har talt med stats-
autoriseret revisor Lars Poulsen fra
forsyningsgruppen under Foreningen
af Statsautoriserede Revisorer (FSR),
om revisorernes rolle og mulige
ansvar i det hidtidige forlgb, frem-
tidens opgaver og om samarbejdet
mellem revisorstanden og fjernvar-
mebranchen.

Arsrapporter og regnskabsdata
Hvordan ser | tilbage pa det forlab,
der har veeret, hvor der er papeget
mange fejl og mangler i varmevcer-
kernes regnskaber?

- Jeg synes til en start, det vil vare
pa sin plads, at stoppe op og se pa
situationen, som den var i 2006, og
de regler, der gjaldt dengang, siger
Lars Poulsen.

Han forklarer, at de fleste varmevar-
ker dengang havde pligt til at aflegge
arsrapport efter arsregnskabsloven
og til at indsende den til Erhvervs &
Selskabsstyrelsen.

Vaerkerne skulle ogsa anmelde
regnskabsdata til Energitilsynet og
indsende en kopi af arsrapporten til
Energitilsynet som en hjlp til tilsyn-
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- Der er, sa vidt vi ved, ikke fundet fejl i arsrapporterne, siger Lars
Poulsen fra forsyningsgruppen under FSR og konkluderer, at revisorerne
derfor efter hans opfattelse ikke har svigtet deres opgave. Foto: FSR.

ets arbejde med at kontrollere, om
regnskaberne levede op til hvile-i-sig-
selv princippet.

Der var derimod ikke nogen form for
revisionspligt af varmeforsyninger-
nes anmeldelser af regnskabsdata til
Energitilsynet.

-Altsavarrevisorerne som udgangs-
punkt ikke involveret i anmeldelserne
af regnskabsdata til Energitilsynet,
med mindre der var lavet en sarlig
aftale om det. Arsregnskabslovens

regnskabsregler er vasentligt for-
skellige fra varmeforsyningsloven.
Afskrivningsreglerne er grundlag-
gende anderledes, og henlaeggelses-
begrebet eksisterer ikke, hvilket ogsa
resulterer i en vasentlig forskel i de
to balancer og deres egenkapital,
pointerer Lars Poulsen.

- Det er vaerd at sla fast, at der er tale
om to forskellige "regnskaber” med
forskellige formal og tilsynsmyndig-
heder. Derfor er det ogsa vigtigt at
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holde dem adskilt, nar vi taler om
de to rapporteringer - ogsa selv om
prisreguleringsreglerne  selvfaelgelig
pavirker omsatningen i en arsrap-
port, der er aflagt efter arsregnskabs-
loven.

- Denne skelnen kan i daglig tale vaere
vanskelig, nar man i fleng taler om et
varmevarks regnskab. Maske er det
netop derfor, alt for mange blander
tingene sammen, mener Lars Poulsen.

lkke fejl i de reviderede data
Ifalge Lars Poulsen har revisorernes
opgave, i forbindelse med deres gen-
nemgang af varmevarkernes arsrap-
porter, blandt andet varet at tjekke,
at de priser, der var anvendt over for
forbrugerne, var i overensstemmelse
med dem, verket havde meldt ind til
Energitilsynet.

Revisorerne skulle ogsa kontrolle-
re, at de anmeldte priser var baseret
pa en budgetanmeldelse med indreg-
ning af over- og underdaekning for
foregaende ar. Henleggelser skulle
ogsa vare gjort op pa grundlag af
investeringsplaner, som er lovlige
efter varmeforsyningsloven.

Endelig skulle revisorerne ogsa tjek-
ke, at vaerkerne for det foregaende ar
havde anmeldt deres regnskabsdata
til energitilsynet.

KOMMENTAR

Las Dansk Fjernvarmes syn pa
de udmeldinger, Lars Poulsen og
Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer kommer med i lederen
pa side 3.

- Jeg ma saledes grundleggende ga
ud fra, at de fejl, Energitilsynet har
fundet, har vaeret i de ikke-reviderede
regnskabsdata, som varmeforsynin-
gerne har indsendt til Energitilsynet,
og ikke i de arsrapporter, revisorer-
ne har revideret, konkluderer Lars
Poulsen.

1 2007 viste den landsdcekkende kon-
trol af varmeveerkernes regnskaber
fejl i 437 ud af 451 regnskaber, og
i 2009 viste undersogelsen af veer-
kerne i Region Midtjylland fejl i 92 ud
af 111 regnskaber.

Nar der er fejl i en sa haj andel
af verkernes regnskaber, hvordan
kan du sa konkludere, at disse fejl
udelukkende befinder sig i de ikke-
reviderede data?

- Forst og fremmest siger antallet
af fejl maske mest om Energitilsynets
davaerende vejledninger eller mangel
herpa, siger Lars Poulsen og fortsat-
ter:

- De omrader, hvor der er konstateret
fejl, er ifalge Energitilsynet afskriv-
ninger og henlaeggelser. Her er der
altsa en verden til forskel imellem
varmeforsyningslovens  prisregule-
rende afskrivningsregler og de drifts-
gkonomiske principper, der ligger i
arsregnskabsloven.

Lars Poulsen fremhaver, at Energi-
tilsynet derudover peger pa to andre
typer fejl, nemlig fondsmidler/likvide
midler samt varmevarkernes egenka-
pital.

- Det er logisk, at hvis et varme-
vark afskriver eller henlagger, sa der
dannes store beholdninger af fonds-
midler eller likvide midler - uden at
der er et dokumenterbart behov - ja
sa har prissetningen af varmeprisen
varet uretmaessig hgj, og sa skal pen-
gene fares tilbage til forbrugerne.

Hvilken andel har revisorerne efter
Jeres opfattelse i de mangler og fejl,
der blev fundet?

- Hvis revisoren har kontrolleret,
at de anmeldte priser var baseret pa
budgetanmeldelser, og at der efter-
falgende blev udarbejdet anmeldelser
af regnskabsdata baseret pa prissat-
ningsreglerne i varmeforsyningslo-
ven, sa mener jeg grundleggende,

(Fortsattes naste side)
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(Fortsat fra forrige side)

at revisorerne ikke har svigtet deres
opgave. Der er, sa vidt vi ved, ikke
fundet fejl i arsrapporterne, som kan
henfares til fejl i relation til arsregn-
skabsloven, siger Lars Poulsen.

God revisorskik?

Synes |, at revisorerne i det hidtidige
forleb har leveret den service, veer-
kerne har kunnet forvente af dem?

-1 de tilfelde hvor revisorer har rad-
givet eller assisteret varmevarker ved
udarbejdelsen af deres anmeldelse af
budget og efterfalgende anmeldelse af
regnskabsdata, og der har vist sig at
vare fejl i disse ting - sa er det natur-
ligvis et problem for den pagaldende
revisor, hvis anmeldelserne ikke er
korrekte og i overensstemmelse med
varmeforsyningsloven. Er det sket, har
revisoren ydet en darlig radgivning.

- Hvis revisorerne ikke har ydet rad-
givning ved udarbejdelsen af et
varmevarks anmeldelse af budget
og den efterfalgende anmeldelse af
regnskabsdata, kan de jo heller ikke
klandres for fejl i det pagaldende
materiale. Der var jo ikke tale om en
lovpligtig opgave, siger Lars Poulsen.

Men selvom der ikke var tale om en
lovpligtig opgave, ville det sa ikke
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have veeret god revisorskik at keere
sig om denne del ved at gore veerker-
ne opmerksomme pa de potentielle
fejl og problemer i den del, der ikke
var lovpligtig for revisorerne at gen-

nemga?
- God revisionsskik foreskriver, at
det, du reviderer - i dette tilfelde

arsrapporten for et varmevaerk - er
opgjort efter de regler, som er gal-
dende. | dette tilfelde er det arsregn-
skabsloven. Det betyder dog ikke, at
man som revisor skal vare blind for,
at andre love pavirker regnskaberne,
typisk skatte- og afgiftsregler.

- For varmevarker er det naturligt, at
en revisor kontrollerer, at de priser
og afgifter, der blev brugt ved faktu-
reringen til forbrugerne, er anmeldt
til Energitilsynet, og at afgifterne er i
overensstemmelse med de galdende
satser. Men at begynde at revidere en
indberetning, som ikke skal revideres,
er nok lidt meget at forlange. Man
kan ogsa sperge, om kunderne havde
vaeret parate til at betale for sadan en
ydelse, siger Lars Poulsen.

Han tilfgjer, at indberetningen til
Energitilsynet typisk blev lavet flere
maneder efter, at den reviderede ars-
rapport var blevet godkendt pa var-
mevarkets generalforsamling, og at
det skete uden hjalp fra en revisor.

- Men hvis kunden har anmodet revi-
soren om hjalp, og revisoren har ydet
assistance ved en fejlbehaftet indbe-
retning - ja sa har revisor og varme-
varket et problem. Vi ser det generelt
som en positiv opgave at medvirke
til at sikre en korrekt regnskabsaf-
lzggelse efter varmeforsyningsloven,
ikke blot arsregnskabsloven. Vi vil
gerne medvirke til at skabe bro imel-
lem reglerne.

Hvis revisorerne har anskuet opgaven
sadan, hvorfor har de sa ikke i storre
omfang ydet den nadvendige radgiv-
ning og dermed bygget denne bro?

- Den nye @ndring af reglerne bety-
der, at indberetningerne til Energi-
tilsynet fremover skal forsynes med
en revisorerklaring, hvilket medferer,
at revisorerne fremadrettet er involve-
ret i processen, lyder svaret fra Lars
Poulsen.

Han rader sine kolleger til, at de i
forbindelse med deres revision af et
varmevarks arsrapport kraever, at
varmevarket har lavet et udkast til
indberetning til Energitilsynet for det
pagzldende ar.

- Sa kan revisionen af de to regn-
skaber nemlig foretages parallelt
samtidig med, at det kan konstateres,
om der er opkravet for lidt eller for
meget, siger Lars Poulsen.
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Nye krav til revisorer
Som du er inde pa, skal revisorerne
fremover pategne veerkernes prisef-
tervisning - altsa deres anmeldelse
til Energitilsynet. Hvordan ser | pa at
have fdet den udfordring?

- FSR’s forsyningsgruppe har varet
en vasentlig sparringspartner til
Energitilsynet ved tilblivelsen af de
nye regler. Vi synes, at de nye krav er
en rigtig god ide, fordi det er med til
at hgjne kvaliteten og sikre en mere
ensartet indrapportering.

Hvordan vil | sikre, at jeres medlem-
mer kender reglerne og lever op til
dem?

- Uanset skyld eller ikke, sa har
en sag som denne sat fokus pa revi-
sionen af varmevarker, og de sarlige
regler, som galder for prissatningen
af varme. Store revisionsselskaber har
ofte sarlige afdelinger, som beskaf-
tiger sig med forsyning, og mange
har intern undervisning, hvor de med-
arbejdere, der beskaftiger sig med
varmevarker, undervises i de sarlige
regler.

- Generelt vil jeg sige, at revision af
varmevarker er et speciale, man kun
skal ga ind i, hvis man har den nad-
vendige vilje og kapacitet til at satte
sig ind i det sarlige regelsat. Hidtil
har det vaeret vanskeligt at fa et over-

R

= Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer, FSR, er brancheorga-
nisation for de statsautoriserede
revisorer i Danmark.

= FSR blev etableret i 1912 og
varetager statsautoriserede reviso-
rers interesser fagligt og politisk.
= Foreningen har godt 2.800
medlemmer og reprasenterer
dermed knap 85 % af de i alt
3.400 statsautoriserede reviso-
rer, der findes i Danmark.

blik over reglerne og holde sig ajour,
fordi praksis har varet baseret pa
Energitilsynets og Energiankenavnets
mange afgerelser og Energitilsynets
vejledninger. Energitilsynet skal dog
roses for deres hjemmeside, hvor der
er mulighed for at holde sig ajour
med afgerelser og lovgivning.

Lars Poulsen oplyser, at FSR vil over-
veje, om der i foreningens regi er et
sarligt behov for kurser pa varmefor-
syningsomradet.

Det vil FSR vurdere, nar varmevar-
kerne har indsendt til Energitilsynet
for 2009 i de nye priseftervisnings-
skemaer, og der foreligger et erfa-
ringsgrundlag omkring afgivelsen af
revisorerklaringerne.

Efteruddannelse

Dansk Fjernvarme er pa vej med
kurser direkte mdlrettet til revisorer.
Hvordan ser | pa et sadant tiltag og pa
samarbejdet med fjernvarmesektoren
i det hele taget?

- Vi har et godt samarbejde med
Dansk Fjernvarme, og vi har medvir-
ket ved omkring 15 kurser i arene
2006 til 2008 omkring afleggelse
af arsregnskaber. Sa vi hilser Dansk
Fjernvarmes initiativ om srlige kur-
ser for revisorer velkomment. De kan
vare interessante for revisorer, som
ikke selv har adgang til intern under-
visning i reglerne for varmeforsyning.

Statsautoriserede revisorer er under-
lagt tvungen efteruddannelse og kva-
litetskontrol. Her er varmeforsyninger
sadan set ikke nogen sarlig disciplin.
Man forudsatter simpelt hen, at en
revisor, nar han patager sig en opga-
ve, har sat sig ind i den lovgivning
og de afgerelser, der er geldende for
omradet. Her er det isaer varmeforsy-
ningers prissa@tning og priseftervis-
ning.

- Generelt kan FSR’s medlemmer dog
kun tilslutte sig behovet for uddan-
nelse og efteruddannelse - ogsa pa
varmeomradet, fastslar Lars Poulsen.

fr@danskfjernvarme.dk
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