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Fjernvarmesektorens effektivitet
under lup

DFF deltog i heringskonference for at give sit syn pa en ny rapport, der mener at kunne
pavise store muligheder for effektiviseringer i fijernvarmesektoren.

B e reTiVISERING
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Af journalist Flemming Rasmussen,
DFF

Der var bred enighed om de gode
intentioner og lgfterne om at fort-
sette en positiv og konstruk-
tiv dialog, da Energistyrelsen og
Konkurrencestyrelsen den 17. juni var
vart for en heringskonference.

Anledningen var de to styrelsers
rapport med den lovende titel
"Effektivisering af Fjernvarmesek-
toren”, der en uges tid forinden var
blevet offentliggjort pa Internettet.
Konferencen foregik som en panelde-
bat, der ud over DFF havde deltagelse
af Energi E2, CTR og Forbrugerradet. |
salen var op imod 60 folk fra fjernvar-
mebranchen, energisektoren og de to
styrelser til stede.

Men da de indledende bemarkninger
om gode intentioner og samarbejde
var overstaet, var der nok at disku-
tere omkring den aktuelle rapport.
KontorchefiEnergistyrelsen, Flemming
G. Jergensen, prasenterede rappor-
tens hovedtrek for forsamlingen og
sluttede af med at sammenfatte sit
budskab til branchen saledes:

- Hank op i jer selv og kom i gang.
Det galder ikke mindst med arbejdet
omkring en falles kontoplan og der-
med sammenlignelige regnskaber. Men
det galder ogsa om at fa endnu bedre
styr pa aktiviteter ude pa varkerne.

Fire grupper af forslag
Den rapport, det hele handler om, er
skrevet af en arbejdsgruppe under
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@konomi- og Erhvervsministeriet.
Udgangspunktet for den er rege-
ringens oplag om ’liberalisering af
energimarkederne”. Rapporten bestar
af en starre baggrundsdel og et mere
overskueligt idékatalog, der sammen-
fatter de forslag, arbejdsgruppen er
kommet frem til, og baggrunden for
dem.

Ideerne er samlet i fire overordnede
grupper med overskrifterne “flere
leverandgrer pa markedet”, “frit for-
brugervalg”, "effektiv prisregulering”
og "mere enkle regler”. Ud fra de
kategorier er der sa en rakke ideer
eller forslag til, hvordan disse mal kan
opnas. Falles for dem er, at rapporten
tager udgangspunkt i den tanke, at
fijernvarmesektoren er en monopol-
praeget branche uden de store incita-
menter til konkurrence og dermed en

mere effektiv drift.

Tredjepartsadgang

Derfor handler flere af forslagene om
at skaffe mere konkurrence i bran-
chen, underforstaet at det vil fere
til effektiviseringer. Et af de forslag
er at skabe gget mulighed for tred-
jepartsadgang (TPA). TPA betyder, at
producenter af fjernvarme og fjern-
varmeselskaber mod betaling kan fa
adgang til andre varmeforsyningers
net og dermed konkurrere om forbru-
gerens gunst.

Formalet med at skabe bedre mulig-
hed for TPA er saledes at @ge kon-
kurrencen om at levere varme til en
god pris og pa den made tilskynde
branchen til effektiviseringer. Det skal

ifalge rapportens forslag ske ved at
&ndre loven, sa der bliver pligt for
nettets ejere til at forhandle om TPA.
| gjeblikket er det sadan, at der ikke
lovmassigt er noget til hinder for TPA
- men omvendt heller ingen pligt til at
tilbyde det. Med en lovmassig pligt
til at forhandle TPA haber rapportens
forfattere at skabe stgrre incitament
til konkurrence.

Flere af deltagerne ved konferencen
pegede dog pa problemer med TPA,
blandt dem var Inga Thorup, direkter
for CTR.

- Det er ikke indlysende, hvad man
far ud af en pligt om forhandlet TPA.
Det giver for eksempel kun mening,
hvis der er konkurrence pa produktio-
nen, og TPA vil kun vare effektiv med
mange udbydere og aftagere. Ingen
af disse forudsatninger er til stede,
konstaterede hun.

Dermed hentyder Inga Thorup til, at
antallet af udbydere og modtagere
inden for fjernvarmesektoren nar-
mest giver sig selv. Det vil i hvert
fald vaere hgjst usandsynligt, at en
investor beslutter sig for at bygge et
nyt kostbart vaerk et sted i Danmark
med henblik pa at konkurrere via TPA.
Gevinsten er med andre ord svar at
fa gje pa, og netop dette forhold med-
forer endnu et kritikpunkt fra Inga
Thorup.

TPA kan ende som en omfordeling til
fordel for producenterne samt even-
tuelle storforbrugere, og der vil ske
det, at prisen vil indstille sig pa den
dyreste enhed, fordi man vil komme
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ud og konkurrere pa priserne i spids-
belastningsperioder, hvor varmen er
dyr at producere. Alle disse forhold
ma man gere sig klart, inden man
indfarer TPA, pointerede hun.

Ogsa DFF-direktar Jargen G. Jargensen
var forbeholden over for idéen. Isaer
fordi TPA ifglge DFF ikke ngdvendig-
vis vil gavne forsyningssikkerheden.

Peter Lemming Jacobsen fra Elsam
papegede endnu et problem med TPA
fra sin plads blandt tilhgrerne, nemlig
det, at man er nedt til at kigge pa
forsyningspligten, hvis man indfarer
TPA. Hvis der er flere udbydere af
varme, er man retferdigvis nedt til
at give producenten mulighed for at
komme ud af forsyningspligten.

Tilslutningspligt
Tilslutningspligten har traditionelt
varet en markant del af fundamen-
tet under mange fjernvarmevarker.
Argumentet i rapporten er imidlertid,
at tilslutningspligten havde sin beret-
tigelse i den tid, hvor man skulle
opbygge varker og en tryg gkono-
mi under dem. Derfor foreslas det i
idékataloget, at myndighederne bear
overveje at ophave tilslutningsplig-
ten i de omrader, hvor fjernvarmen er
veletableret.

Forbrugeren skal dermed have et frit
valg af opvarmningsform. Tanken er,
at det skal presse fjernvarmebranchen
til at blive mere effektiv, sa den fortsat
kan tilbyde en attraktiv vare - selv i
konkurrence med de nye muligheder,
forbrugerne vil fa.

Politisk medarbejder i Forbrugerradet,
Anders Hjort Jensen, havde ogsa en
plads i panelet ved hegringskonferen-
cen i Kebenhavn, og han benyttede
blandt andet sin taletid til at advare
mod uheldige konsekvenser ved at
ophave tilslutningspligten. Hans
pointe var, at det frie valg for den
enkelte ikke ma ga ud over gkono-
mien for fellesskabet.

Ogsa DFF er bekymret over det fak-
tum, at hver eneste forbruger, der for-
lader fallesskabet omkring et fjern-

varmenet, vil pavirke gkonomien for
alle andre.

Overskudsvarme og prislofter
Et andet centralt diskussionsemne
ved hgringskonferencen blev rappor-
tens forslag om prislofter. Idéen er,
at indfare et prisloft pa varmeprisen
baseret pa historiske priser - et pris-
loft, der omfatter de kraftvarmever-
ker, som er udsat for konkurrence pa
elsiden. Prisen vil ifglge dette forslag
blive lagt fast pa et bestemt niveau
efter en historisk pris.

Problemet med den nuvarende situa-
tion er, at kraftvarmevarker er pres-
set hardt pa elprisen, da elmarkedet
er liberaliseret. Det kan ga ud over
varmeprisen, fordi det er narliggende
at overfgre udgifter til varmesiden
med dens ikke-liberaliserede marked
med en hagjere pris til folge.

Et prisloft skal forhindre dette og
skabe en mere fair balance mellem
el- og varmesiden pa disse kraftvar-
mevarker.

Der er imidlertid flere problemer med
prislofterne. Det helt centrale er, at
det er en meget svar kunst at sette
prisen rigtigt. Og det blev da ogsa til
flere kommentarer fra salen pa den
konto. Saledes ogsa fra paneldeltager
og produktionschef ved Energi E2,
Kjeld Okshjerg, der ytrede bekymrin-
ger over den idé.

- Det vil helt automatisk ende i enten
en politisk uacceptabel hgj fortjene-
ste eller et driftsunderskud, mente
Kjeld Okshjerg, der i den anledning
savnede en mere pracis definition pa
prislofter, som rapportens forfattere
forestillede sig dem i funktion.

Overskudsvarmen skal bruges
Et af de punkter i rapportens idéka-
talog, der derimod ikke var genstand
for diskussion ved hgringskonferen-
cen var, at der er mulighed for at fa
mere ud af industriens overskuds-
varme. Rapportens forfattere ser
bade den uudnyttede varme som et
incitament til konkurrence og effek-
tivisering samt en naturlig energibe-

sparelse, fordi varmen i gjeblikket gar
til spilde.

Rapporten beskriver dog ogsa flere
barrierer, der i gjeblikket forhindrer
en bedre udnyttelse af industriel over-
skudsvarme. Den mest markante er
den nuvarende afgiftsstruktur, der vil
vare kompliceret at @ndre pa, uden
at det samtidig far negative konse-
kvenser. Men rapporten peger dog pa,
at der allerede nu er mulighed for
at gere det bedre, for eksempel via
information om emnet. DFF anerken-
der dette potentiale, har erklaret sig
villig til at kigge pa problemstillingen
og haber at blive inddraget i fremti-
dige bestrabelser pa dette omrade.

Regnskaber og kontoplan
Benchmarking er et nagleord i den
aktuelle rapport. | hvert fald i de
beregninger, den lagger til grund
for sine konklusioner - mere om det
senere. Centralt er dog, at rapporten
selv peger pa nedvendigheden af
sammenlignelige regnskaber og en
ensartet kontoplan som vigtige forud-
setninger for trovaerdige benchmar-
kinganalyser. Benchmarking betyder
kort fortalt, at man sammenligner
en raekke nggletal med henblik pa at
vise, hvordan de forskellige aktgrer
kan rangordnes. Det kan i teorien bru-
ges til at finde ud af, hvor der er plads
til forbedringer hos den enkelte, men
ikke hvordan de opnas.

DFF-direkter Jorgen G. Jergensen
benyttede lejligheden ved hgrings-
konferencen i Kgbenhavn til at
understrege, at DFF allerede er i fuld
gang med at etablere grundlaget for
sadanne trovaerdige analyser, nemlig
ved hjelp af den falles kontoplan,
som forelgbig 107 fjernvarmevar-
ker har tilsluttet sig. Han tilfgjede,
at DFF forventer, at langt de fleste af
DFF’s cirka 400 medlemmer tilslut-
ter sig kontoplanen inden for en kort
arraekke.

Lidt i samme boldgade opfordres der i
rapporten til gget brug af driftsfalles-
skaber, udliciteringer og samarbejde.
Men ogsa her er DFF allerede godt
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i gang med arbejdet, argumenterede
Jorgen G. Jorgensen. Af de 299 fjern-
varmevarker, der afregnes via DFF-
EDB’s system bliver 59, svarende
til cirka 20 procent, administreret af
et andet vark eller en virksomhed.
Andre former for driftssamarbejde er
allerede udbredt i branchen.
Rapportens forfattere har dog ogsa
valgt at beskaftige sig med, hvad
myndighederne selv kan gere for at
skabe en mere effektiv fjernvarme-
sektor. Her handler det om at skaffe
mere enkle regler for branchen. Det er
for eksempel blevet til et forslag om
at &ndre i projektbekendtgarelsen i
forbindelse med mindre projekter, sa
der kan ses bort fra samfundsgkono-
miske vurderinger. Tilsvarende fore-
slas det at lempe lidt pa loven, sa
det - efter forhandling med ministeren
- bliver muligt at se bort fra sam-
fundsgkonomiske vurderinger ved
nye projekter.

Rapporten: Milliard kan spares
Rapportens talmassige konklusion
er, at der i fjernvarmebranchen som
helhed er et potentiale for effektivi-
sering, der kan give en besparelse pa
op imod en milliard kroner arligt. Det
dramatiske tal nar forfatterne frem
til gennem en benchmarkinganalyse
af fjernvarmesektoren. Netop denne
benchmarking var et af hovedpunk-
terne fra DFF’s direkter, Jorgen G.
Jorgensen, da han fik ordet for at
kommentere rapporten.

- Potentialet er voldsomt overvurde-
ret, fordi det hviler pa et teoretisk
tvivisomt grundlag. Beregningerne er
lavet pa et datamaessigt tyndt funda-
ment, og konklusionen er helt ude i
hampen - for at bruge et mildt udtryk.
Det satter en urealistisk dagsorden,
fordi DFF allerede har masser af pro-
jekter i gang. Branchens eget arbejde
og de resultater, den allerede har
skabt, bliver kraftigt kompromitteret
af, at rapporten slynger om sig med
userigse pastande, lgd det fra Jergen
G. Jargensen.

Hans skarpe udfald mod bereg-

DFF | www.fjernvarmen.dk

ningsgrundlaget i rapporten skyldes
en raekke forhold. | analysen tages
udgangspunkt i ni effektive varker,
og forenklet set siger resultatet,
hvor meget der kan effektiviseres,
hvis alle veaerker var lige sa effekti-
ve. Beregningsgrundlaget tager ikke
hgjde for de mange forskelle vear
kerne har - blandt andet producerer
ingen af de ni vaerker, el og produktio-
nen sker enten pa biomasse eller via
varmekgb, endelig er to af varkerne
barmarksvearker med et kun 10 ar
gammelt ledningsnet, der ikke kra-
ver nevnevardig vedligeholdelse pa
nuvarende tidspunkt. | rapporten har
forfatterne da ogsa prevet at inddele
varkerne i tre groftskarne grupper og
allerede her svandt effektiviserings-
potentialet ind til 2/3. Ifalge DFF kan
en trovaerdig benchmarkanalyse farst
laves, nar alle varker bruger samme
kontoplan.

Dialog forude
Trods de kritiske bemarkninger roste
Jorgen G. Jargensen rapporten, fordi

den er et eksempel pa, at samfundet
gnsker at se pa fjernvarmesektoren.

Han pointerede samtidig, at DFF
naturligvis fortsat er interesseret i at
indga som en serigs og konstruktiv
partner i arbejdet frem mod en endnu
mere effektiv fjernvarmesektor.

Efter et par timers paneldebat med
den flotte udsigt fra Energistyrelsens
vinduer ud over Langelinie som bag-
grundsteppe afsluttede kontorchef
fra Energistyrelsen, Flemming G.
Jorgensen, seancen. Det foregik i
samme optimistiske tone, som han
indledte med - nemlig ved at kon-
statere, at alle parter da trods alt var
enige om sigtet: En effektiv fjernvar-
mesektor.

Proceduren er nu, at de inviterede
hgringsparter har frem til den 9.
august til at indsende et skriftligt
haringssvar.

Lees ogsa lederen side 3.

EFFEKTIVISERING AF SEKTOREN

Rapport: "Effektvisering af fjernvarmesektoren”

Rapportens konklusion: Der kan spares mellem 600 millioner og en mil-
liard i fjernvarmesektoren ved hjlp af effektiviseringer.

Rapportens idéer til, hvordan det kan opfyldes:

1. Flere leverandgrer pa markedet.

a. Tredjepartsadgang
b. Overskudsvarme fra industrien
2. Frit forbrugervalg
a. Hel/delvis ophavelse af tilslutningspligten
3. Effektiv prisregulering
a. Historiske prislofter
b. Ens regnskaber og kontoplan
C. @get erfaringsudveksling, driftssamarbejde, fusioner
og udbud.
4, Regelforenkling
a. Andring af projektbekendtgerelsen
b. Nyt vejledningsmateriale
C. Lempelse af samfundsakonomiske krav for nye
projekter
d. Lagbende dialog med kommuner og varker om varme
planlegning

Rapporten kan ses pa Energistyrelsens hjemmeside www.ens.dk




