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Mulighederne inden for fjernkeling

Det er nu lovligt for kommunale varmeforsyninger at etablere fjernkglingsanlag. Det
giver nye muligheder, men der er fortsat ogsa barrierer for udbredelsen af fjernkaling.
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Af Anders Dyrelund, Rambell, og
Bent Ole Gram Mortensen, Syddansk
Universitet

Den var lenge undervejs - loven
om fjernkgling - men nu er den her.
Dermed er det nu ogsa for kommu-
nale selskaber juridisk set lovligt
at etablere fjernkgling. Men hvilket
potentiale er der for fjernkeling og
hvilke muligheder og barrierer findes
der, trods den nye lov? Det handler
denne artikel om.

Fjernkelingsloven vedtaget
Tidligere pa aret vedtog Folketinget
en ny lov om kommunal fjernkeling
(fiernkalingsloven), der tradte i kraft
pr. 1. juli 2008.

Formalet med loven er at gare
det muligt for kommuner at tilbyde
fijernkeling som en forsyningsydelse.
| modsatning til fjernvarme har der
ingen tradition veeret for fjernkeling
i Danmark. Da de ulovfastede regler
om, hvad kommunerne ma beskaf-
tige sig med - kommunalfuldmagten
- netop bygger pa traditionen, har
det hidtil ikke vaeret lovligt for kom-
munerne at etablere og drive fjernke-
lingsanlag.

Dette er &ndret med den nye lov,
0og kommuner med egen fjernvarme-
virksomhed kan nu beslutte, hvorvidt
de vil bevage sig ind pa fjernkelings-
markedet. Loven er en udmentning af

Fjernkelingsanlegget her star hos Hjerring Varmeforsyning, der har sat gang i Danmarks far-
ste fuldskalaanlag. Nu er det blevet muligt for kommunale forsyninger at etablere fjernkaling,
men reglerne efterlader bade muligheder og barrierer. Foto: Flemming L. Rasmussen.

kan principielt opdeles i folgende

muligheder:

» Eldreven kompressor med bortkg-
ling af varme pa matriklen, typisk
ved luftkaeling

» Frikeling med keling pa matriklen

» Absorptionskalemaskine med ener-
gikilde og bortkeling af varme pa
matriklen

= Sorbtionskelemaskine med energi-
kilde pa matriklen (kraever ikke
bortkgling)

= Absorptionskeglemaskine drevet af

med centrale kelemaskiner drevet af
fijernvarme og/eller el, med maksimal
udnyttelse af frikeling og evt. med
kelelagre.

Det er den forste mulighed, som er
mest benyttet i dag, og set i relation
til fjernkelingslovens formal er det de
folgende seks muligheder, som kan
medvirke til en mere energieffektiv
keling af bygninger primart ved brug
af fjernvarme og/eller frikeling.

den politiske aftale, som regeringen i fijernvarme med bortkeling pa  Hovedsigtet med loven er dog at
februar 2008 indgik med sterstedelen matriklen fremme den sidste mulighed, hvor
af oppositionen om den danske ener- = Sorbtionskelemaskine drevet af der etableres egentlige fjernkalenet.
gipolitik i arene 2008-2011. fijernvarme Det mindste tankelige fjernkelenet

Fjernkeling som koncept
Forsyningen af bygninger med kaling

www.danskfjernvarme.dk

= Fjernkeling i form af cirkulerende
koldt vand, der krydser matrikel-
grensen, idet kelingen produceres

bestar saledes af et rgrpar, som leverer
koldt vand fra én matrikel til én anden
matrikel. Det starste tenkelige anlaeg
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dekker en hel ny bydel, saledes som
man ser i lande med stort kelebehov
og endog i de gvrige nordiske lande.
| Danmark vil anleggenes udstrak-
ning begranses til erhvervsomrader
med kontorbygninger og storcentre
mv. med stort kelebehov. Der er to
grunde til denne begransning: dels
er der ikke kalebehov i boligomrader,
dels skal der overfgres store vand-
mangder pa grund af en lille tempe-
raturforskel i det cirkulerende vand.
(For eksempel 7 grader frem og 17
grader retur).

Til trods for, at der kraeves betydelige
investeringer i ledningsnettet, viser
erfaringer fra bl.a. Sverige, at der kan
vaere en miljgmassig gevinst ved et
fiernkeleanlag, selv pa vores bredde-
grader. Fordelene er eksempelvis:
= den samlede kgleeffekt mindskes,
idet det maksimale kapacitshehov
bliver mindre end summen af de
maksimale behov for alle de indivi-
duelle anlaeg

» man undgar miljgproblemer med
luftkglere pa bygningerne

= bygningsejeren sparer plads og
driftspersonale til de relativt komp-
licerede kgleanlzg

= man kan udnytte en optimal kom-
bination af frikgling, fjernvarmeba-
seret kgling som grundlast og elba-
seret kaling som spidslast

» man kan bedre fa adgang til de
bedste muligheder for frikeling
med havvand og grundvand

» kgling med havvand og grundvand
gger effektiviteten af bade fjernvar-
medrevne og eldrevne varmepum-
per i forhold til decentrale anleg
med luftkeling, hvorved bidraget
fra frikelingen reelt @ges i forhold
til det decentrale alternativ

» man kan etablere store og mere
effektive  kolelagre, saledes at
belastningen udjevnes, og de elba-
serede kompressorer kan udnyttes
i timer med laveste elpris

= varmepumper, der indgar i et
centralt grundvandskeleanlaeg, kan

udnyttes optimalt i fjernvarmens last-
fordeling, nar varmepumpen skal pro-
ducere varme i forbindelse med, at
grundvandet kegles ned igen i lgbet
af vinteren.

Der er etableret fjernkgleanleg i
mange lande, og markedet er i frem-
drift, ikke mindst pa grund af de store
energimassige og miljgmaessige for-
dele, som er navnt ovenfor. | byer
med stort kalebehov, og hvor man har
muligheden for at planlegge infra-
strukturen fra bunden i nye bydele,
eksempelvis i Barcelona (22@barce-
lona, the innovative district), etable-
res komplet fjernvarme og fjernke-
ling (trace med 4 rar) til hver bygning
baseret pa biomassekraftvarme.
Fijernkelingen er saledes (ligesom
fijernvarmen og aflgbssystemet) en
naturlig del af byens infrastruktur.
Selv i vores nabolande, Sverige og
Finland, er fjernkeling meget udbredt

(Fortsattes naste side)
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(Fortsat fra forrige side)

i erhvervsomrader, og der er endog
et anlag i drift i et nyt erhvervsom-
rade i Oslo. | modsatning hertil er
Danmark, skent blandt verdens faren-
de inden for fjernvarme, farst lige
begyndt med fjernkeling.

Det danske potentiale
| bemarkningerne til lovforslaget
anfares det, at kelebehovet forventes
at stige. Forholdet begrundes bl.a. i,
at en gget anvendelse af computere
og andre elforbrugende apparater
afgiver stadig mere varme til bygnin-
gerne. Det er muligheden for at nyt-
tiggare energi, der ellers ville ga tabt,
der begrunder loven.

Det danske potentiale for fjernkaling

er voksende bl.a. pa baggrund af fal-

gende udvikling:

» @get udnyttelse af affaldsvarme og
solvarme mv. i fjernvarmesyste-
merne medferer, at fjernvarmen i
stigende grad har overskudsvarme

Palidelige
pumpelgsninger

Feibandlas ABY
ST

Aathorg - Kolding - Arbus -
Ddense - Hvidowre - Saksiobing
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re om dine muligheder

F2 44 D2 50

om sommeren, som ellers gar til
spilde, hvis ikke den udnyttes til
kaling

» Moderne butikscentre og kon-
torbyggeri har stadig et betydeligt
kelebehov og opfares typisk i nye
erhvervsomrader med taet be-
byggelse

» Dererggetfokus paCO,-besparelser
i erhvervsbyggeri

= Varmepumper vil med en stigende
vindkraftandel bidrage til at opti-
mere fjernvarmeproduktion i kom-
bination med kraftvarme og kan
saledes fa en dobbeltfunktion til
bade fjernvarme og fjernkeling

» Fjernvarmen udbygges til storre
erhvervsomrader, og der er her
synergi ved at forsyne erhvervs-
kunder med bade varme og kulde.

Der er saledes mange gode grunde til
at forvente et stigende fjernkglemar-
ked. Energistyrelsen har i en rapport
fra juni 2007 vurderet mulighederne
og konkluderet, at alene fordelene
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ved at udnytte overskudsvarmen
om sommeren kan begrunde en vis
udbygning. Hertil kommer de @vrige
forhold.

Hvem omfattes af loven?

Loven er kun rettet mod kommuner.
Kun kommuner, der ejer en fjernvar-
mevirksomhed eller en andel heraf,
kan efter loven drive eller etablere et
fijernkelingsanleg. Begrebet fjernvar-
mevirksomhed defineres ikke i loven,
men det ma antages at omfatte kol-
lektive varmeforsyningsanlaeg, der
producerer eller fremfgrer opvarmet
vand eller damp.

Private virksomheder, som f.eks.
forbrugerejede varmeforsynings-
virksomheder, behgver ingen sarlig
hjemmel eller tilladelse til at drive
fijernkelingsanleg. De omfattes der-
for ikke af loven.

Hvad omfattes
Loven regulerer anlag, der anvendes

Valgfri breendselsform: | Blomasse, gas og olie

Erergianlzg - Rarinstallationer - Containeranl=g - Reggasrersning
Ekspansionssy stemer - Service - Udlejning - @konomioptimering

Roggamrenmningsanlep? Besog www.catcondk
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til fjernkeling af bygninger. Det er end-
videre efter loven en forudsatning, at
produktionen af keling primart sker
ved brug af fjernvarme (absorptions-
keling) og sakaldt frikeling (f.eks.
udnyttelse af keligt havvand eller
grundvand). Det felger saledes af
bemarkningerne, at eldrevne kom-
pressorer kan indga i fjernkelings-
systemet, f.eks. som spidslast. Der
skelnes ikke i bemarkningerne mel-
lem den frikeling, som kan udnyttes
direkte, og den frikgling, som udnyt-
tes ved, at den centrale kompressor,
der er tilsluttet havvand eller grund-
vand, arbejder mere effektivt end en
decentral kompressor, der er luftkalet.

For sa vidt angar absorbtionskeling,
omfatter loven efter sine bemarknin-
ger bade det tilfzlde, hvor der sker
en central produktion af koldt vand,
der derefter distribueres gennem et
net, og det forhold, at fjernvarme hos
den enkelte aftager benyttes til at pro-
ducere kealing (decentral kaling). Hvis

kunden i sidstnevnte tilfelde selv
transformerer fjernvarme til keling,
regnes forholdet dog som almindelig
levering af fjernvarme. Den form for
salg af fjernvarme til fjernkgling har
iht. bemarkningerne allerede inden
lovens vedtagelse varet tilladt for den
kommunale fjernvarmeforsyning.

Det har ellers ikke varet ganske
klart, om varmeforsyningslovens
§1, stk. 1 (bygningers opvarmning
og forsyning med varmt vand) i det
hele taget rummede mulighed for,
at kollektive varmeforsyningsanlaeg
omfattet af varmeforsyningsloven
kunne levere varme til keling. Med
vedtagelsen af fjernkglingsloven ma
det antages, at varmeforsyningsloven
ogsa omfatter levering af varme til
fiernkeling. Lovgiver har ikke fundet
ngdvendigt at @ndre i varmeforsy-
ningslovens §1.

Krydssubsidiering og risiko
Det er ikke ngdvendigvis uden gko-
nomisk risiko at drive fjernkelings-

virksomhed. Det er et politisk gnske,
at fjernvarmeforbrugerne ikke udsat-
tes for nogen gkonomisk risiko.
Kommunens skatteborgere kan end-
videre lide tab som fglge af et kom-
munalt engagement i fjernkglingsak-
tiviteter.

Fijernkelingsloven stiller krav om,
at kommunerne skal udeve fjern-
kelingsvirksomhed i selskaber med
begrenset ansvar. Kravet kendes
tilsvarende fra kommunale elforsy-
ningsvirksomheders engagement i
tilknyttede (sideordnede) aktiviteter
0og betegnes som selskabsmassig
adskillelse eller unbundling.
Selskabsformen kan f.eks. vaere et
aktie- eller anpartsselskab. Med en
sadan selskabsform reduceres risi-
koen for kommunen til indskudska-
pitalen. Den kapital, som kommunen
stiller til radighed for fjernkelings-
virksomheden, skal forrentes pa en

(Fortsattes naste side)
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made, der afspejler risikoen ved at
stille kapitalen til radighed.

Der er et direkte forbud mod kom-
munale tilskud og garantistillelse ift.
fiernkelingsselskabet. Til gengzld vil
lan til selskabet ikke pavirke den kom-
munale laneramme.

| betragtning af, at fjernkeling ikke er
et luksusprodukt, men er en naturlig
del af en moderne bydels energiinfra-
struktur, kan det undre, at kommunen
ikke ma stille garanti til det kommu-
nale eller forbrugerejede selskab, som
vil etablere denne infrastruktur. Der er
ikke noget, som taler imod, at byens
keleinfrastruktur sidestilles med var-
meinfrastruktur i denne henseende.

Der er dog ikke noget i vejen for, at
kommunen kan vare delvist ejer af et
fiernkelingsselskab. Dermed kan kom-
munen inddrage partnere, der bidra-
ger med knowhow og kapital.

Der ma endvidere ikke udaves
andre aktiviteter end fjernkeling i

Optimering

selskabet. Har kommunen udskilt sin
fijernvarmevirksomhed i et selskab,
kan fjernkeglingsvirksomheden saledes
ikke placeres heri. Dermed sikres, at
der ikke kan ske en krydssubsidiering
fra fjernvarmeforbrugerne til fjernke-
lingsforbrugerne.

Det er muligt at lade et fjernkelings-
selskab indga i en koncernstruktur
sammen med el- og varmeforsynings-
aktiviteter. Herved kan fjernkalingsak-
tiviteterne drage fordel af de almin-
delige muligheder for lan inden for
forsyningskoncernen.

Ligeledes kan servicefunktioner laeg-
ges i et serviceselskab. Til gengald vil
fiernkelingsaktiviteter, som udgves i
en koncernstruktur, blive omfattet af
reglerne om modregning i kommuners
bloktilskud i tilfzlde af salg.

Det er endelig et krav, at kommuner-
nes udgvelse af fjernkelingsvirksom-
heden skal ske pa "kommercielle vil-
kar”. Dette er udtryk for, at parterne

pa almindelige vilkar ma aftale prisen.
Der er ikke noget krav om, at fjernke-
lingsprisen skal hvile i sig selv, lige-
som Energitilsynet ikke tildeles nogen
rolle som tilsynsmyndighed. Derimod
kommer konkurrencelovens alminde-
lige bestemmelser om forbud mod
konkurrencebegraensende aftaler og
misbrug af dominerende stilling til at
gxlde for fjernkaling.

Det fglger af bemaerkningerne, at "leve-
ring af ydelser fra fjernvarmeselskabet
til fjernkglingsvirksomheden skal ske
pa kommercielle vilkar.”

Der ma saledes ikke ligge et kryds-
subsidieringselement i prissatningen.
Det vil dog nappe veare problematisk
efter varmeforsyningsloven, at fjern-
varmevirksomheden  fastsatter en
saerlig takst for varme til fjernkelings-
formal. Men denne ma som minimum
vare omkostningsbaseret, saledes at
fiernvarmekunderne ikke belastes gko-
nomisk af det mersalg af varme, der
gar til fiernkeling.
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Projektgodkendelse
| lighed med varmeforsyningspro-
jekter er der krav om kommunal
godkendelse af et fjernkelingspro-
jekt. Godkendelseskravet omfatter
ogsa sterre @ndringer i eksisterende
anlag.
Kunfjernkelingsprojekter,derbidra-
ger til en mere energieffektiv kaling
end individuel keling, kan godken-
des. Fjernkglingsprojektansggningen
ma indeholde dokumentation herfor.
Ministeren kan fastsette narmere
regler om behandlingen af projektan-
sggningerne og den indeholdte doku-
mentation.

Det fremgar ikke klart af bemaerk-
ningerne, i hvilken udstrakning
fijernkelingsanleeg kan baseres pa
store varmepumper, som anvendes
til produktion af varme om vinte-
ren og keling om sommeren, som vi
eksempelvis ser i Sverige og Finland.
Det vil dog nappe veare i strid med
lovens formal at etablere sadanne

anleg, og det ma ligeledes formo-
des, at effektivitetsgevinsten i savel
fijernvarmesystemet som i forhold
til bygningskglingen kan inddrages i
skennet om, hvorvidt et anleg kan
godkendes efter loven. Samlet set
ma bemarkningerne tolkes saledes,
at anlegget er omfattet, nar det er
vasentligt mere energieffektivt end
et traditionelt anlaeg.

Der findes ikke bestemmelser, der
muligger paleg af tilslutningspligt til
et fjernkelingsanlaeg.

Klageadgang
| lighed med reglerne i varmeforsy-
ningsloven, kan der indgives klage til
Energiklagenavnet over kommunens
afgarelser i projektansegninger om
fiernkelingsanleg. Klage skal vere
indgivet senest fire uger efter med-
delelsen af kommunens afggrelse i
projektansggningen.

Afgerelsen vedrerende projektan-
sggningen kan ikke prgves ved dom-
stolene, for Energiklagenavnets afge-

relse foreligger. Der er en frist pa seks
maneder til at anleegge en retssag til
prevelse af Energiklagenavnets afge-
relse.

Fjernkelingens fremtid i Danmark
Tiden ma vise, om fjernkgling vil vinde
stor udbredelse i Danmark. Isar er
det uvist, om den manglende mulig-
hed for kommunal sikkerhedsstillelse
i realiteten vil umuliggere bankfi-
nansiering af fjernkalingsaktiviteter.
Der blev i hgringsfasen advaret mod
netop dette forhold af Kgbenhavns
Kommune.

Der er indtil nu kun etableret fa
mindre fjernkelingsanleg, herunder
et fjernkglingsprojekt i Hjgrring, hvor
koldt vand passerer en matrikelgraen-
se. Det ferste starre projekt, som skal
forsyne ejendomme omkring Kgs.
Nytorv er ved at blive etableret af
Kebenhavns Energi.

ad@ramboll.dk
bom@sam.sdu.dk

Creating
Water

Solutions

[REIEH! Glocimp

TE: +EBEETE
Fax: +Hi5 885 3S M

T e "‘I-"t LTy L

Friechagninglniicx

Kalalytisk ol Buing
Trditioncic afgasaT

KRUGER AQUACARE

Fillre: ag fitrrhes §lhit vk og iemprehe

Eensning sl weisder ag nirgsiemer
Encplbcsparc ke orsvendl penorcaniey

Neulalioringvasle y ntcsa sendrns al]
Miodshwinvargene i wdr bigslgirings aske g
Cremcrimgpanirg og pH-owiwlierr fra Gl ios

(Precua

e r——

www.danskfjernvarme.dk



