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Forord 
 
Den 6. oktober 2004 blev det første møde i Dansk Fjernvarmes erfa-gruppe for varmekøbere afholdt. 
Baggrunden for etableringen af varmekøbsgruppen var et behov for at arbejde med en fælles refe-
renceramme til en kontrakt om varmekøb, for at kunne drage nytte af de erfaringer, som hver enkelt 
varmekøber har fået fra egne kontraktforhandlinger.  
 
Eksemplerne til aftalepunkter er resultatet af de erfaringer, som er samlet ved gennemgang af et an-
tal allerede indgåede varmekøbsaftaler. Punkterne kan indgå i overvejelser ved ajourføring af eksiste-
rende kontrakter og ved indgåelse af nye varmekøbskontrakter.  
 
Formålet med de anførte punkter, er at give inspiration til, hvilke punkter, det kan være relevant at 
have med i en konkret aftale om køb af varme. De enkelte punkter bør således ikke bruges direkte 
ved indgåelse af en varmekøbskontrakt.  
 
I bilag A er varmeforsyningslovens prisbestemmelser beskrevet, herunder overvejelser om omkost-
ningsfordeling, hvor varmeproduktionen stammer fra eksempelvis affaldsforbrænding.  
 
Det er vigtigt at understrege, at punkterne kun kan ses som en inspiration til indholdet af en kon-
trakt, og at det er forudsat, at punkterne bruges som grundlag for drøftelse med egne juridiske råd-
givere.  
 
Forslag til ændringer og tilføjelser kan gives til Dansk Fjernvarmes sekretariat, der vil forestå ajourfø-
ring af aftalepunkterne. 
 
 
 
Juni 2007 
 
 
Erfa-gruppen for varmekøbere 
Per Sørensen, Aars Fjernvarmeforsyning, formand 
Morten Hartmann, Haderslev Fjernvarme 
Steffen Agger, Helsingør Kommunale Fjernvarmeforsyning 
Lars Nielsen, Horsens Varmeværk 
Lone Hansen, Dansk Fjernvarme, sekretær 
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1. Generelle bestemmelser 
 
Punkt Aftaleforhold Kontraktbestemmelse Bemærkninger 
1.1 Parterne Parterne i denne kontrakt er X 

Fjernvarmeforsyning (Varmekøber) 
og Y Varmeværk (Varmesælger). 
 
X Fjernvarmeforsyning er et an-
delsselskab, hvor de tilknyttede 
forbrugere fortrinsvis er andels-
havere, som forestår varmeleve-
ringen i X Fjernvarmeforsyning. Y 
Varmeværk er et ??-selskab, der 
producerer el og varme. Aftalen 
omhandler varmeandelen. 
 

I dette aftalepunkt beskrives de par-
ter, som indgår kontrakten.  
 
Det er vigtigt at angive parternes 
helt nøjagtige betegnelse tillige med 
angivelse af selskabstilføjelser som 
A/S m.v. Hermed sikres der klarhed 
over, hvem, der er kontraktpart. Hvis 
en kontraktpart foretager omstruktu-
reringer og ønsker varmekontrakten 
overført til ny juridisk enhed kræver 
det samtykke fra den anden kon-
traktpart.  

1.2 Formål og 
baggrund 

Aftalens formål er at fastlægge, 
betingelser og vilkår for leverance 
af varme fra  Y Varmeværk til X 
Fjernvarmeforsyning.  
 
[X-købing Kommune har 
dd.mm.åå godkendt projekt for 
opføresel af et nyt kraftvarme-
værk. Denne aftales formål er at 
fastlægge betingelser og vilkår for 
leverance af varme fra Y Varme-
værk til X  Fjernvarmeforsyning.]  
 
[De ændrede forudsætninger for 
så vidt angår prisfastsættelsen 
som følge af Energitilsynets afgø-
relse af dd.mm.åå indgår i aftalens 
punkt Z vedrørende priser og af-
gifter.] 
 
[Parterne er enige om, at den be-
stående aftale af dd.mm.åå ved 
nærværende aftales ikrafttræden 
ophører. ] 

En angivelse af aftalens formål og 
baggrund bidrager til en forståelse af 
aftalens øvrige bestemmelser. Under 
aftalens formål og baggrund kan der 
henvises til de forhold, der har foran-
lediget varmeaftalen.  
 
For eksempel et godkendt projekt-
forslag for opførelse af nyt kraftvar-
meværk eller en myndighedsafgørel-
se, der har gjort den tidligere aftale 
ugyldig.  
 
Ligeledes kan der under aftalens 
formål og baggrund angives en refe-
rence til tidligere aftaler eller andre 
aftaler og disses sammenhæng med 
aftalen.   
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2. Etablering og ejerforhold 
 
Punkt Aftaleforhold Kontraktbestemmelse Bemærkninger 
2.1 Beliggenhed Kraftvarmeværket er beliggende 

på (fuldstændig adresse). Den på-
gældende grund ejes af Y Varme-
værk. Kraftvarmeværkets place-
ring fremgår af bilag. 
 

Det er vigtigt præcis at definere, 
hvilket varmeværk eller kraftvarme-
værk, herunder blok, den pågælden-
de varmeaftale omfatter. Herved bli-
ver det tillige nemmere præcist at få 
fastlagt den omkostningsbestemte 
varmepris. Varmesælger hindres i 
suboptimering og mulighed for f. 
eks. at leverere varmen fra en bio-
masse baseret blok, mens varmekø-
ber betaler en varmepris baseret på 
en naturgasfyret blok.  
 

2.2  [Kraftvarmeværket etableres med 
henblik på at gennemføre den før-
ste driftsmæssige afprøvning 
dd.mm.åå. Regelmæssig kommer-
ciel drift forventes først fra 
dd.mm.åå.] 
 

Dette punkt kan tilføjes, hvis der er 
tale om et nyt kraftvarmeværk. 

2.3 Transmissions-
ledning 

Mellem varmekøbers varmecentra-
ler og varmesælgers anlæg etable-
res der af varmekøber en trans-
missionsledning, der gennem 
varmevekslere forbinder anlæg-
gene.  
 

Varmekøber bør altid søge at blive 
ejer af varmetransmissionslednin-
gen. Hvis det ikke er muligt, kan der 
indsættes de bestemmelser, der føl-
ger af punkt 2.4 – 2.6. 

2.4 Transmissions-
ledning 

Mellem varmekøbers varmecentra-
ler og varmesælgers anlæg etable-
res der af varmesælger, men for 
varmekøbers regning, en trans-
missionsledning, der gennem 
varmevekslere forbinder anlæg-
gene.  
 

Dette punkt indgår kun, hvis varme-
køber ikke er ejer af varmetransmis-
sionsledningen jf. punkt 2.3. 

2.5 Projektering af 
transmissions-
ledning 

Projektering af transmissionsled-
ning frem til primærsiden på var-
mevekslere på varmekøbers cen-
traler foretages af varmesælger. 
Arrangement, styring og måling 
m.m. aftales mellem parterne 
 
Projektering, levering og installa-
tion af varmevekslerarrangemen-
tet, styringsanlæg, instrumente-
ring, bygnings- og rørarbejde på 
varmekøbers centraler forestås af 
varmekøber for varmesælgers 
regning. Projekt og pris godken-
des af varmesælger, inden arbej-
det påbegyndes. 
 

Dette punkt indgår kun, hvis varme-
køber ikke er ejer af varmetransmis-
sionsledningen jf. punkt 2.3. 
 
Det er ejeren af veksleren, der er an-
svarlig for, at der i dimensioneringen 
tages højde for smudstillæg, så der 
kompenseres herfor. 
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Punkt Aftaleforhold Kontraktbestemmelse Bemærkninger 
2.6 Forkøbsret Hvis varmesælger afstår varme-

transmissionsledningen til andre 
end kommuner har varmekøber 
en forkøbsret til varmetransmissi-
onsledningen.    

Dette punkt indgår kun, hvis varme-
køber ikke er ejer af varmetransmis-
sionsledningen jf. punkt 2.3. 
 
Varmekøber har en forkøbsret efter 
varmeforsyningslovens § 23 f til var-
metransmissionsledningen, hvis 
varmetransmissionsledningen afstås 
til andre end kommuner.  For at sik-
re, at forkøbsretten ikke bliver glemt 
af parterne, kan det være hensigts-
mæssigt at skrive den ind i aftalen. 
 

2.7 Tidspunkt for 
driftsklar 

Transmissionsledning og øvrige 
tilslutningsanlæg skal være drifts-
klar senest samtidig med den 
planlagte dato for den første 
driftsmæssige afprøvning af kraft-
varmeværket.  
 

Vedrørende projektering m.v. skal 
forholdene defineres, så varmesæl-
ger etablerer anlægget så det under 
alle driftsforhold overholder xx° C i 
fremløb med et max.-udsving på ?? 
°C. Forholdene hænger sammen med 
dimensionering og isolering af veks-
leren, alternativt skal der stilles krav 
om at isolering skal ske efter DS452. 
 
Krav til rensning, fjernvarmevand 
m.v. bør fremgå.  
 

2.8 Tekniske speci-
fikationer 

De tekniske specifikationer for 
transmissionsledning og øvrige 
tilslutningsanlæg fastlægges un-
der projekteringsfasen i et samar-
bejde mellem varmekøber og 
varmesælger. 
 

 

2.9 Plads til varme-
vekslere 

Varmekøber stiller den nødvendi-
ge plads til rådighed for etable-
ring af varmevekslere m.m. på 
egne værker. 
 

Dette punkt indgår kun, hvis det af-
tales, at det tillige er varmesælger, 
der etablerer varmevekslerne.  
  
 

2.10 Underretnings-
pligt ved æn-
dringer 

Varmekøber og varmesælger skal i 
øvrigt gensidigt underrette hinan-
den om ændringer i varmekø-
bers/varmesælgers installation, 
der kan have indflydelse på var-
meleverancen eller kraftvarme-
værkets anlæg og drift. Underret-
ningen skal ske skriftligt inden X 
måneder førend ændringerne im-
plementeres. 
 

Udover den aftalte underretnings-
pligt vil der, i medfør af projektbe-
kendtgørelsen, kunne være en hø-
ringspligt i forbindelse med væsent-
lige ændringer i varmekøbers og 
varmesælgers installationer. Væsent-
lige ændringer i visse varmeinstalla-
tioner kræver, at der udarbejdes pro-
jektforslag efter projektbekendtgø-
relsen. Projektforslag skal i høring 
hos berørte parter.  
 

2.11 Ret til nye var-
mevekslere 

Varmekøber har ret til at til at 
etablere nye varmevekslere f. eks. 
i forbindelse med nyudstykninger 
m.v.  
 
 

Hvis det er varmesælger, der ifølge 
aftalen skal etablere varmevekslerne, 
skal der i stedet indsættes bestem-
melse om, at varmekøber kan for-
lange, at varmesælger etablerer var-
mevekslere.   
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3. Leverings- og aftaleforpligtelser 
 
Punkt Aftaleforhold Kontraktbestemmelse Bemærkninger 
3.1 Leveringspligt Varmesælger forpligter sig til se-

nest fra dd.mm.åå årligt at levere 
mindst XX GWh til varmekøber.  
  
[Varmesælger er forpligtet til se-
nest fra dd.mm.åå årligt at levere 
mindst XX% af varmekøbers 
årsvarmebehov.]   
 

Varmekøber kan formulere aftalen 
som køb af minimum et fast antal 
GWh. Alternativt kan varmekøber 
formulere aftalen som køb af en vis 
procentdel af varmekøbers årsvar-
mebehov. 
 
Sidstnævnte model vil være vanske-
lig, hvis varmekøber venter større 
udvidelser af forsyningen og derfor 
ikke kender det fremtidige årsvar-
mebehov. 
 
Hvis sidstnævnte model benyttes, 
når der er flere varmekøbere, der af-
tager varme fra én varmesælger, bør 
det angives, hvor stor procentdel af 
den maksimale varmeydelse, der er 
til rådighed for hver enkelt varmekø-
ber. 
 

3.2 Salg til 3. mand Varmesælger kan efter forudgå-
ende aftale med varmekøber sæl-
ge energi fra kraftvarmeværket til 
anden side, hvis andre varmekø-
bere bærer en proportional andel 
af fællesomkostningerne. 
 

 

3.3 Aftagepligt Varmekøber er forpligtet til at af-
tage XX % af årsvarmebehov i Y 
energidistrikt efter den i det tek-
niske bilag fastlagte varigheds-
kurve. 
 
[Varmekøber har pligt til årligt at 
aftage minimum XX GWh.   

Varmekøber har ikke efter lov eller 
bekendtgørelse pligt til at aftage en 
fast procentdel af sit varmebehov fra 
varmesælger. Projektbekendtgørel-
sens krav om 90 % dækningsgrad på 
etableringstidspunktet indebærer ik-
ke et samtidig krav om, at en varme-
aftale skal indeholde en aftagepligt 
på 90 %.  
 
Der bør udarbejdes et teknisk bilag 
til aftalen, der blandt andet indehol-
der varighedskurve og eventuel 
vandmængde.  
 
Hvis der er stor usikkerhed om var-
mekøbers fremtidige årsvarmebe-
hov, bør varmekøbers aftagepligt 
formuleres som et fast antal GWh. 
Endvidere vil varmesælger ofte øn-
ske, at varmekøber forpligtes til et 
fast antal GWh som minimum. 
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Punkt Aftaleforhold Kontraktbestemmelse Bemærkninger 
3.4  Varmekøber er dog ikke på noget 

tidspunkt forpligtet til at aftage 
mere varme end det aktuelle var-
mebehov an veksler, det vil sige 
varmebehovet i området med fra-
drag af eventuel produktion fra 
andre forsyningskilder. 
 

 
 

3.5 Dokumentation Tryk- og temperaturkrav på både 
frem- og returløb er specificeret i 
vedlagte tekniske bilag. 
 

Til aftalen bør vedlægges et teknisk 
bilag, der blandt andet specificerer 
tryk- og temperaturkrav.  

3.6 Spids- og reser-
velast 

Varmekøber skal opretholde den, 
efter eget skøn, fornødne lokale 
varmeproduktionskapacitet til at 
dække det til enhver tid værende 
effektbehov i tilfælde af manglen-
de leverance fra transmissionsnet-
tet.  
 
Når varmekøber ønsker en frem-
løbstemperatur højere end XX °C 
på fjernvarmesiden, skal tempera-
turforøgelsen ske med varmekø-
bers kedelanlæg. 
 

Bestemmelsen bortfalder, hvis var-
mesælger også skal dække spids- og 
reservelast. Omkostninger til drift af 
spids- og reservelast skal indregnes i 
den omkostningsbestemte pris, og 
bør fordeles på alle varmekøbere. 
 

3.7 Leveringspunkt Varmens leveringssted er på af-
gangssiden af varmevekslerne på 
varmecentralerne.  
 
[Varmens leveringssted er på til-
ganssiden af varmevekslerne på 
varmecentralerne.] 
 

Leveringspunktet kan enten være på 
tilgangssiden eller afgangssiden af 
varmeveksleren.  
 
Det vil være naturligt, at leverings-
sted svarer til ejergrænsen. Det vil 
sige, at hvis veksleren ejes af varme-
sælger, placeres leveringsstedet på 
afgangssiden, mens leveringsstedet 
er tilgangssiden, når måleren ejes af 
varmekøber. Det er dog ikke et ube-
tinget krav, at der er sammenhæng 
mellem leveringssted og ejergrænse. 
Derimod er det et ubetinget krav, at 
der er sammenhæng mellem leve-
ringssted og målerens placering, jf. 
punkt 7.  
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4. CO2-kvoter 
 
Punkt Aftaleforhold Kontraktbestemmelse Bemærkninger 
4.1 Kvoter til  

varme 
Varmesælger er efter reglerne i 
bekendtgørelse nr. 950 af 11. ok-
tober 2005 forpligtet til veder-
lagsfrit at overføre de CO2- kvoter 
til varmesiden, som ikke er for-
brugt i forbindelse med varme-
produktionen.  
 
Varmekøber er efter reglerne i be-
kendtgørelse nr. 950 af 11. okto-
ber 2005 forpligtet til vederlags-
frit at overdrage de CO2-kvoter til 
varmesælger, som mangler i for-
hold til varmeproduktionen. 

For varmekøbere, der køber varme 
fra varmeværker/kraftvarmeværker, 
der har fået CO2-kvoter tildelt til 
varmesiden, følger disse kvoter var-
mesiden, jf. bekendtgørelse om 
modregning i varmeprisen af CO2-
kvoter tildelt varmesiden, bekendt-
gørelse nr. 950 af 11. oktober 2005. 
 
Varmekøber og varmesælger kan 
imidlertid efter bekendtgørelsens § 8 
aftale en anden måde at indregne 
værdien af overskydende kvoter end 
den, der fremgår af bekendtgørelsen. 
 
For at hindre enhver tvivl kan der 
indsættes en bestemmelse i aftalen 
om, at kvoterne overføres efter reg-
lerne i bekendtgørelsen. Parterne har 
dog også mulighed for at lave anden 
aftale om fordelingen af kvoter.  
 

4.2 Kvoter til 
reservelast 

I tilfælde af produktionsstop, her-
under haveri, skal varmekøber 
købe kvoter til at producere var-
me på reserveanlæg. Udgiften her-
til indgår som en fællesudgift for 
varmekøber og varmesælger. 
 

Forholdene vedrørende køb af ekstra 
CO2-kvoter er aktuelle hos de varme-
købere, der køber deres varme fra 
varmeværker/kraftvarmeværker, der 
ikke har CO2-kvoter, dvs. biomasse-
fyrede og affaldsfyrede værker. 
 
Udgifter til CO2-kvoter bør indgå i 
driftstabsforsikringer. 
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5. Misligholdelse og ansvar 
 
Punkt Aftaleforhold Kontraktbestemmelse Bemærkninger 
5.1 Misligholdelse 

og ophævelse 
Parterne kan som udgangspunkt 
ikke ophæve aftalen som følge af 
misligholdelse.  
 
Hvis varmesælger, som følge af 
havari, ikke forventer fremover at 
kunne levere varme, er varmekø-
ber dog berettiget til at hæve afta-
len.  
 

Ophævelse af kontrakten vil for beg-
ge parter være særdeles indgriben-
de. Varmesælger vil stå med et an-
læg, hvor der ikke vil være aftager til 
varmeproduktionen og varmekøber 
vil være uden varmeleverandør. Her-
til kommer, at ophævelse af kontrak-
ten vil kunne være i strid med speci-
fikke forudsætningsskrivelser og 
godkendte projektforslag, der fore-
skriver, at varmekøber skal aftage 
varme fra varmesælger. På den bag-
grund bør det være en undtagelse, at 
der i aftalen indsættes bestemmelse 
om ophævelse af kontrakten som 
følge af misligholdelse. Det vil sige, 
at hvis varmesælgers anlæg havare-
rer og varmesælger ikke kan levere 
varme i en måned, må varmekøber 
enten selv producere varmen på eg-
ne spids- og reservelastanlæg eller 
indkøbe varmen fra tredjemand og 
efterfølgende gøre erstatningskrav 
gældende.  
 
Ophævelse af kontrakten bør kun 
kunne ske, hvis det ser ud som om 
varmesælger aldrig vil kunne levere 
til varmekøber.  
 

5.2 Erstatningsan-
svar - varme-
sælger 

Varmesælger er over for varme-
køber erstatningsansvarlig efter 
dansk rets almindelige regler.  
 

Udgangspunktet for erstatning i kon-
traktforhold er, at et kontraktbrud 
medfør ansvar, såfremt kontrakt-
bruddet skyldes, at der ikke er leve-
ret en god fagmæssig indsats.  
 
Det er muligt for parterne at aftale et 
strengere ansvar – et ansvar, hvor 
enhver skade udløser erstatningsan-
svar – et sådant strengt ansvar i kon-
traktforhold er dog usædvanligt.  
 

5.3 Driftstabfor-
sikring 

Varmesælger er forpligtet til at 
tegne driftstabsforsikring.  
 

Driftstabsforsikring sikrer varmekø-
bers mulighed for erstatning.   
 

5.4 Erstatningsan-
svar - varmekø-
ber 

Varmekøber er, over for varme-
sælger, erstatningsansvarlig efter 
dansk rets almindelige regler.  
 

 

5.5 Driftstab Erstatningsansvar i henhold til 
pkt. 5.2 og 5.3 omfatter ikke er-
statning for driftstab eller andet 
indirekte tab. 

 
 
 
 
 
 



 
 

11

Punkt Aftaleforhold Kontraktbestemmelse Bemærkninger 
5.6 Force majeure I tilfælde af naturkatastrofer, krig, 

og i andre situationer, der kan be-
tegnes som force majeure ifaldes 
ikke erstatningsansvar efter punkt 
5.2 og 5.3. 
 

Force majeure klausulen beskriver, 
hvilke omstændigheder, der er an-
svarsbefriende.  
 
Parterne kan blive enige om, at andre 
situationer som strejke, brand m.v. 
også udgør force majeure og dermed 
fritager for ansvar.  
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6. Drift og vedligeholdelse 
 
Punkt Aftaleforhold Kontraktbestemmelse Bemærkninger 
6.1 Drift Varmesælgers driftsledelse fore-

står driften af kraftvarmeværket 
og har ansvaret for produktionens 
tilrettelæggelse på eget værk.   
 

Er anlægget nyetableret og denne 
kontrakt således er den første på an-
lægget, bør afsnit 6 indeholde et 
punkt vedrørende idriftsættelse.  
 
Heraf bør fremgå tidspunkt for prø-
vekørsel, krav til resultaterne af prø-
vekørslen samt tidspunkt for egent-
lig idriftsættelse af anlægget. Det bør 
ligeledes fremgå, hvad der skal ske, 
hvis tidspunkt for idriftsættelse ikke 
kan overholdes. 
 

6.2 Driftstilsyn Det påhviler hver part at føre 
driftstilsyn og foretage løbende 
vedligeholdelse af egne anlæg. 
 

 

6.3 Driftsaftale Parterne kan ved særskilt driftsaf-
tale varetage driften af den anden 
parts anlæg.  
 

Dette punkt kan være aktuelt, hvis 
regler om mulighed for afgiftsreduk-
tion skal benyttes – Lov 1417 af 21. 
december 2005. 
 

6.4 Underretnings-
pligt 

Parterne holder hinanden under-
rettede om enhver ændring i egne 
driftsforhold, der kan have indfly-
delse på den anden parts drift. 
 

 

6.5 Årsmøde Mindst en gang årligt og inden 
udgangen af  XX måned – men i 
øvrigt efter behov – afholdes der 
møde mellem parterne, hvor der 
på grundlag af de forventede pro-
duktions- og aftagemuligheder 
kan ske tilrettelæggelse af drift og 
af revisionsprogrammerne. Endvi-
dere drøftes andre forhold, der 
måtte have betydning for samar-
bejdet.  
 
Parterne er enige om, at revision 
af anlæg kun foretages efter for-
udgående aftaler.  
 

 

6.6 Investerings- og 
driftsplaner 

Varmesælger forelægger investe-
rings- og driftsplaner til varmekø-
bers godkendelse på årsmødet. 

Dette vil være det optimale for var-
mekøber, men kan være svært at 
opnå i en aftale. Alternativt kan 
varmesælger forelægge planerne til 
varmekøbers orientering. 
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Punkt Aftaleforhold Kontraktbestemmelse Bemærkninger 
6.7 Lukning ved  

eftersyn o.l. 
Ved lovpligtige eftersyn, produk-
tionstilpasning, revision eller lig-
nende, der forhindrer eller reduce-
rer varmekøbers aftag af fjern-
varmen, kan der, efter behørigt 
varsel, ske aflukning eller redukti-
on af leverance af fjernvarme. Der 
skal i sådanne situationer i videst 
muligt omfang tages hensyn til 
kraftvarmeværkets produktions-
planlægning.  
 
[Reduktionen skal gennemføres 
således, at alle varmekøbere må 
bære en ligelig andel heraf]. 
 

Sidstnævnte bestemmelse om reduk-
tion er kun relevant, når der til det 
pågældende anlæg er tilknyttet flere 
varmekøbere.  
 
 

6.8  I tilfælde af aflukning eller reduk-
tion af levering eller aftag af 
fjernvarme jævnfør punkt 6.7, 
skal den anden part straks infor-
meres herom samt om årsagen til 
og den forventede varighed af af-
lukningen eller reduktionen. 
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7. Måling 
 
Punkt Aftaleforhold Kontraktbestemmelse Bemærkninger 
7.1 Måling  Måling af leveret varme fra var-

mesælger til varmekøber foreta-
ges med en varmemåler.  
  
Varmemåleren, der bruges som 
afregningsmåler, anskaffes af 
varmesælger og godkendes af så-
vel varmekøber som varmesælger.
 
Ud over den nævnte måler monte-
res passtykke for indbygning af 
referencemåler til kalibrerings-
formål. 
 

 

7.2 Måleplacerin-
gen 

Varmemåleren placeres ved til-
gangssiden af vekslerarrangemen-
tet.  
 
[Varmemåler placeres på afgangs-
siden af vekslerarrangementet.] 

Varmemåleren skal placeres samme 
sted, som er leveringsstedet i hen-
hold til punkt 3.7.  
 
Leveringssted kan være såvel på af-
gangssiden som tilgangssiden af 
varmemåleren.  
 

7.3 Målerafvigelse Afregningsmåleren anses at vise 
rigtigt, når den ved afprøvning in-
den for sit måleområde har en 
maksimal afvigelse, som ikke 
overstiger X % af måleområdet. 
 
Måleren kalibreres mindst 1 gang 
pr. år. 
 
Begge parter er til enhver tid, for 
egen regning, berettiget til at for-
lange målerudstyret kontrolleret 
og justeret. 
 
Hvis afvigelsen overskrider den 
ovenfor nævnte grænse, afholdes 
udgifterne til målerafprøvning og 
– justering af varmesælger. 
 
Ved afvigelser større end ? % kor-
rigeres afregningen for så vidt an-
går tidsrummet tilbage til den 1. i 
den måned, hvor kontrollen er 
begæret. Kan en part sandsynlig-
gøre, at fejlvisningen er opstået 
på et andet tidspunkt, kan den 
pågældende part forlange afreg-
ningen korrigeret fra dette tids-
punkt. 
 

Hvad angår målerafvigelser, bør det 
beskrives, hvilken målerklasse den 
pågældende måler tilhører, og hvilke 
afvigelser der tolereres. 
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Punkt Aftaleforhold Kontraktbestemmelse Bemærkninger 
7.4 Registrering Den leverede varmemængde regi-

streres mindst én gang i hver ka-
lendermåned på en nærmere fast-
sat dato til brug for afregning af 
den leverede varme. Herudover 
foretager varmekøber daglige re-
gistreringer. 
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8. Prisfastsættelse 
 
Punkt Aftaleforhold Kontraktbestemmelse Bemærkninger 
8.1 Varmeafreg-

ningspris 
Varmekøber skal betale den lave-
ste pris af henholdsvis den reali-
serede omkostningsbestemte 
varmepris og substitutionsprisen.  
 
[Hvis den realiserede omkost-
ningsbestemte varmepris og sub-
stitutionsprisen overstiger det af 
Energitilsynet udmeldte prisloft 
for varme fra affaldsforbræn-
dingsanlæg, afregnes varmen på 
baggrund af prisloftet.]  
 
[Varmekøber skal betale en fast-
pris på XX kr. pr. GWh. Prisen re-
guleres efter punkt yy. ] 
 

Efter varmeforsyningsloven med til-
hørende praksis må varmeafreg-
ningsprisen maksimalt udgøre den 
laveste af henholdsvis den omkost-
ningsbestemte varmepris og substi-
tutionsprisen. Substitutionsprisprin-
cippet gælder alene i de tilfælde, 
hvor der er en faktisk, realistisk og 
lovlig substitutionsmulighed. 
 
Varmeforsyningsloven er en maksi-
malprislov. Parterne kan derfor al-
ternativt aftale en fast varmepris. En 
betingelse for at benytte en fastpris-
aftale er, at parterne årligt efterviser, 
at den aftalte fast pris er under såvel 
den omkostningsbestemte pris og 
substitutionsprisen. En fast pris afta-
le volder i praksis vanskeligheder og 
kan ikke anbefales. 
 
Leveres varmen fra et affaldsfyret 
kraftvarmeværk gælder endvidere et 
prisloft, der udgør den øverste 
grænse for varmeprisen jf. bekendt-
gørelse nr. 234 af 23. marts 2006. 
 

8.2 Pris og afreg-
ning 

Varmeleverancen afregnes i første 
omgang efter en acontopris, der 
fastsættes på baggrund af kraft-
varmeværkets budgetterede om-
kostningsbestemte varmepris, i 
kr./GWh netto leverance, jf. afta-
lens økonomiske bilag, der inde-
holder beregningsgrundlag.  
 
Hvis den realiserede omkost-
ningsbestemte varmepris, jf. 
punkt XX overstiger substitutions-
prisen, udgør substitutionsprisen 
næste års acontopris.  
 
Prisen er eksklusive moms, men 
inklusive afgifter. Der udarbejdes 
separat acontovarmepris for hver 
enkelt varmekøber (kontrakt). 
 

Varmeafregningsprisen fastsættes i 
første omgang på baggrund af en 
acontopris - en budgetteret omkost-
ningsbestemt varmepris. Ved regn-
skabsårets udgang beregnes den rea-
liserede omkostningsbestemte var-
mepris og varmesælger skal påvise, 
at denne pris er lavere end substitu-
tionsprisen.   
 
Den budgetterede omkostningsbe-
stemte pris skal fastsættes på bag-
grund af et økonomisk bilag til afta-
len, der indeholder beregningsforud-
sætningerne.  
 
I dette notats bilag A er beskrevet 
principper for opgørelse af såvel den 
budgetterede omkostningsbestemte 
varmepris som den realiserede om-
kostningsbestemte varmepris. 
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Punkt Aftaleforhold Kontraktbestemmelse Bemærkninger 
8.3 Substitutions-

prisen 
Ved årets udgang opgør varmekø-
ber substitutionsprisen og sender 
denne til varmesælger med hen-
blik på regulering efter punkt 8.5. 
 
Varmekøbers substitutionsmulig-
hed udgør ?? og varmekøbers 
substitutionspris opgøres på bag-
grund af ??.  

Substitutionsprisprincippet gælder, 
hvor varmekøber selv er omfattet af 
varmeforsyningslovens prisbestem-
melser og hvor varmekøber har en 
faktisk, lovlig og realistisk mulighed 
for at erstatte den købte mængde 
varme enten ved egenproduktion el-
ler ved køb af varme fra tredjemand. 
 
Ifølge Energitilsynets afgørelse af 28. 
juni 2004 til NESA A/S skal en kon-
trakt indeholde information om, 
hvad anvendelsen af substitutions-
prisprincippet indebærer for varme-
køber i det tilfælde, at substitutions-
prisprincippet faktisk finder anven-
delse, herunder, at det er forholdet 
hos kunden, der er grundlaget for 
fastsættelse af substitutionsprisen.  
 
Mest hensigtsmæssigt fastlægges 
det i kontrakten, hvad der er varme-
købers substitutionsmulighed og 
dermed hvilket grundlag substituti-
onsprisen beregnes på.   

8.4 Den realiserede 
omkostnings-
bestemte var-
mepris 

Ved årets udgang opgør varme-
sælger den realiserede omkost-
ningsbestemte varmepris på bag-
grund af de faktiske omkostninger 
og bilagets beregningsforudsæt-
ninger. 

 

8.5 Regulering Senest den dd.mm.åå foretager 
varmesælger en opgørelse af 
eventuelt underskud eller over-
skud i forhold til acontovarmepri-
sen, der er betalt og den realise-
rede omkostningsbestemte var-
mepris og substitutionsprisen, jf. 
punkt 8.1.  
 
Underskud i forhold til den op-
krævede acontovarmepris indbe-
tales af varmekøber senest den 
dd.mm.åå.  
 
Overskud i forhold til den opkræ-
vede acontovarmepris udbetales 
af varmesælger senest den 
dd.mm.åå. 
 

Energitilsynet har i dets praksis fast-
slået, at der ikke må oparbejdes et 
overskud over varmeprisen, der hen-
sættes med henblik på prisudligning, 
imødegåelse af kommende prisforhø-
jelser m.v. Se blandt andet Energitil-
synets afgørelse af 31. oktober 2005 
vedrørende Hillerød Kraftvarmeværk. 
 
Overskuddet kan dog henlægges, 
hvis reglerne om henlæggelser i be-
kendtgørelse nr. 175 af 18. marts 
1991 følges. Ifølge disse regler skal 
henlæggelserne med i budgettet og 
dermed med i den opkrævede acon-
tovarmepris. 
 
I budgettet kan indregnes op til 75 % 
af en kommende investering. Hen-
læggelserne kan påbegyndes 5 år før 
den planlagte investering.  
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Punkt Aftaleforhold Kontraktbestemmelse Bemærkninger 
   Henlæggelserne skal fragå i afskriv-

ningsgrundlaget, når investeringen 
er gennemført.  
 
Vedrørende henlæggelser henvises 
til Energitilsynets udmelding af 31. 
oktober 2006 om afskrivninger og 
henlæggelser. 

8.6 Revision Varmesælgers opgørelse efter 
punkt 8.5 revideres af varmesæl-
gers revision, og forelægges var-
mekøber, der har en indsigelses-
frist på ? uger. 

 

8.7 Anmeldelse Varmesælger er pligtig at sørge 
for årligt til Energitilsynet at an-
melde acontopriser og dets be-
regningsgrundlag, resultatopgø-
relsen samt andre forhold af be-
tydning for levering af varme.  
 
Varmesælger sender kopi af an-
meldelsen til varmekøber.  
 
 
 

Varmesælger skal årligt anmelde pri-
ser og andre betingelser. Anmeldel-
sen skal indeholde resultatopgørel-
ser og budgetter, de konkrete årlige 
beregninger af acontoprisen samt 
andre forhold af betydning for leve-
ringen af varme, jf. Energiklagenæv-
nets afgørelse af 16. juni 2006 
vedrørende Slagelse Kraftvarmeværk 
Energitilsynet har i udmelding af 31. 
oktober 2006 om afskrivninger og 
henlæggelser nærmere beskrevet 
proceduren for anmeldelse af priser. 
Varmesælger skal endvidere efter 
varmeforsyningslovens § 21, stk. 1 
anmelde den indgåede aftale. 

8.8 Lovmæssige 
kalkulations-
bestemmelser 

De i henholdsvis varme- og elfor-
syningsloven til enhver tid inde-
holdte regler om fastsættelse og 
ændring af priser og de heraf af-
ledte kalkulationsbestemmelser 
m.v. skal stedse respekteres af 
parterne. 
 

Energitilsynet kan fastslå, at aftaler, 
priser og vilkår i aftaler er urimelige 
eller ulovlig. Energitilsynet har imid-
lertid ikke kompetence til at fastslå, 
at en aftale ikke er gyldig mellem 
parterne. Det kan alene domstol eller 
voldgift, hvor en sådan måtte være 
aftalt.  
 
Punkt 8.8. sikrer, at Energitilsynets 
afgørelse om, at vilkår er urimelige 
eller ulovlige, skal respekteres af 
parterne.  
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9. Betalingsbetingelser 
 
Punkt Aftaleforhold Kontraktbestemmelse Bemærkninger 
9.1 Fakturering Leverancer af fjernvarme fakture-

res månedsvis bagud på grundlag 
af målte mængder.  
 

 

9.2 Betalingsfrist Betalingen finder sted den ? i den 
for varmeleveringen efterfølgende 
måned som forfaldsdag. Såfremt 
den ?. er en lørdag, søndag eller 
helligdag, udskydes forfaldsdagen 
til den efterfølgende hverdag. 
 

 

9.3 For sen betaling Ved overskridelse af betalingsfri-
sten betales morarenter fra for-
faldsdagen med en rente, svaren-
de til ……. 
 

Renten kan eksempelvis aftales til: 
Nationalbankens diskonto med et til-
læg på 4 % p.a. 
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10. Løbetid og opsigelse 
 
Punkt Aftaleforhold Kontraktbestemmelse Bemærkninger 
10.1 
 

Opsigelsesvar-
sel 

Aftalen kan opsiges med XX års 
skriftlig varsel til ophør med ud-
gangen af et kalenderår, jævnfør 
dog punkt 10.2. 
 

Aftalen skal altid opsiges skriftligt 
eksempelvis med 5 års varsel. Der 
gælder også selvom den ophører.  
 
Hvis der jf. punkt 10.2 indgås en af-
tale med en løbetid på 20 år, skal 
den opsiges skriftlig efter 15 år, 
hvis parterne ikke ønsker at fortsæt-
te aftalen efter de 20 år. 
 
Alternativt kan punkt 10.1 formule-
res således, at aftalen efter ophøret 
af bindingsperioden, jf. punkt 10.2, 
kan opsiges med eksempelvis 2 års 
skriftlig varsel. 
 

10.2 Udløb Aftalen kan dog tidligst ophøre 20 
år efter dens indgåelse. 
 

De her anførte 20 år er den typiske 
løbetid for aftaler vedrørende var-
meleverance i tilknytning til nyetab-
lering. Løbetiden kan fraviges, un-
der hensyntagen til investeringen i 
anlægget. 
 

10.3 Ophævelse Såfremt parterne er enige herom, 
kan aftalen dog ophøre til et andet 
tidspunkt, medmindre offentlige 
myndigheder med hjemmel hertil 
modsætter sig dette. 
 

 

10.4 Over-
/underdækning 
ved ophør 

Ved aftalens ophør foretages en 
opgørelse over indtægter og om-
kostninger, og akkumuleret over- 
eller underdækning samt eventu-
elle henlæggelser. 
 
Eventuelt over- eller underskud i 
forhold til den opkrævede aconto 
varmepris og ubenyttede henlæg-
gelser udbetales kontant i henhold 
til den gældende omkostningsfor-
deling. 
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11. Genforhandling 
 
Punkt Aftaleforhold Kontraktbestemmelse Bemærkninger 
11.1 Myndighedsaf-

gørelser 
Genforhandling af aftalen skal 
som udgangspunkt finde sted, 
hvis Energitilsynet fastslår, at afta-
len på et eller flere punkter er i 
modstrid med gældende lovgiv-
ning eller urimelig. 
 
Hvis en part ønsker Energitilsy-
nets afgørelse prøvet ved Energi-
klagenævnet skal genforhandling 
først finde sted efter, at Energi-
klagenævnet har truffet afgørelse. 
 
Hvis en part indbringer Energikla-
genævnets afgørelse for domsto-
lene, kan parterne aftale at gen-
forhandling først skal finde sted, 
når der foreligger en endelig dom-
stolsafgørelse. 
 

Energitilsynets afgørelser kan inden 
4 uger indbringes for Energiklage-
nævnet.  
 
Energiklagenævnets afgørelser kan 
inden 6 måneder indbringes for 
domstolene.  

11.2 Ændrede forud-
sætninger  

Hver af parterne kan forlange afta-
len genforhandlet, hvis forudsæt-
ningerne for partens indgåelse af 
aftalen efterfølgende ændres væ-
sentligt.  
 

 

11.3  Såfremt der ved genforhandling 
ikke måtte blive opnået enighed 
om eventuelle ændringer, er over-
enskomsten fortsat gældende, 
indtil voldgiftsretten eller domsto-
lene har truffet endelig afgørelse i 
sagen. 
 
 

 

11.4  Såfremt der ved genforhandling 
ikke kan opnås enighed mellem 
parterne, kan hver part vælge at 
indbringe spørgsmålet eller 
uoverensstemmelsen for den i 
punkt 12 nævnte voldgift. 
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12. Tvister 
 
Punkt Aftaleforhold Kontraktbestemmelse Bemærkninger 
12.1 Forhandlinger Tvister mellem parter skal i første 

omgang søges løst ved imøde-
kommende gensidige forhandlin-
ger mellem parterne.   

[Kan tvisten ikke løses ved for-
handlinger skal den søges bilagt 
ved mediation efter "Regler for 
mediation ved Det Danske Vold-
giftsinstitut". Mediatoren udpeges 
af Voldgiftsinstituttet efter høring 
af parterne i overensstemmelse 
med ovennævnte regler. Hvis me-
diationen afsluttes, uden at tvisten 
er bilagt, skal tvisten afgøres en-
deligt ved voldgift efter "Regler for 
behandling af voldgiftssager ved 
Det Danske Voldgiftsinstitut.”]  
 

Parterne skal i første omgang søge at 
løse tvister ved forhandlinger.  
 
I den sammenhæng kan man overve-
je at indsætte en supplerende be-
stemmelse om mediation, hvor en 
tredejepart ”mediator ” deltager i for-
handlinger og søger at hjælpe par-
terne til at nå et forhandlingsmæs-
sigt resultat.  

12.2 Voldgift Tvister, der måtte opstå i forbin-
delse med denne kontrakt, skal 
afgøres endeligt ved voldgift efter 
”Regler for behandling af vold-
giftssager ved Det Danske Vold-
giftsinstitut, jf. dog punkt 12.3.  
 

Parterne kan aftale, at en voldgiftsret 
skal afgøre tvister mellem parterne.  
Generelt bør det overvejes om der 
skal en voldgiftsklausul ind. Med-
mindre tvisten er meget teknisk vil 
de almindelige domstole ofte være 
en lige så hurtig og billig instans til 
løsning af tvisten.  
 

12.3 Domstolene, 
hvis offentlig-
retlig lovgiv-
ning 

Hvis tvisten involverer forståelsen 
af varmeforsyningslovens eller el-
forsyningslovens prisbestemmel-
ser eller anden offentligretlig re-
gulering, afgøres tvisten af de al-
mindelige domstole.  

En voldgiftsret kan imidlertid ikke 
tage stilling til forståelsen af en of-
fentligretlig prislovgivning som den, 
der findes i varmeforsyningsloven, jf. 
Højesterets dom i apotekersagen U 
1999.829H. Derfor bør voldgifts-
klausulen indeholde en reservation, 
således at tvister som vedrører eller 
involverer forståelsen af varmeforsy-
ningslovens prisbestemmelser afgø-
res af domstolene.  
 

12.4 Udpegning af 
voldgiftsretten 

Voldgiftsretten udpeges af Vold-
giftsinstituttet i overensstemmelse 
med ovennævnte regler. Når sa-
gen skal afgøres af tre voldgifts-
dommere, kan klageren i sit kla-
geskrift komme med forslag til sin 
voldgiftsdommer. Indklagede kan 
i sit svar komme med forslag til 
sin voldgiftsdommer. Den tredje 
voldgiftsdommer, der er voldgifts-
rettens formand, bringes i forslag 
af Det Danske Voldgiftsinstitut, 
medmindre parterne inden udlø-
bet af fristen for indklagedes svar 
i fællesskab foreslår en formand.  

Partsudnævnte voldgiftsmænd er ik-
ke hensigtsmæssige, idet der er risi-
ko for, at der skabes en ”loyalitets-
forpligtelse” mellem parten og den 
partsudpegede voldgiftsmand. Bedre 
er det at lade det danske voldgiftsin-
stitut udpege en sagkyndig vold-
giftsmand, men efter anbefalinger 
fra parterne.  
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13. Ikrafttræden 
 
Punkt Aftaleforhold Kontraktbestemmelse Bemærkninger 
13.1  Aftalen træder i kraft ved dets un-

derskrift, under forudsætning af, 
at Energitilsynet ikke gør indsigel-
ser. 
 

 

13.2  [De anførte leveringsbetingelser 
og økonomiske vilkår er gældende 
fra anlæggets idriftsættelsestids-
punkt.] 
 

Bestemmelsen skal kun indsættes, 
hvis aftalen vedrører et nyanlæg.  

13.3  Aftalen er affattet i to enslydende 
eksemplarer, hvoraf hver under-
skriver beholder et eksemplar.  
 
Hver af deltagerne i aftalen betaler 
selv alle omkostningerne til egne 
rådgivere 
 

 

13.4  Aftalen er stempelfri i medfør af 
Stempellovens §41. 
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Bilag A Priser 
 
Parterne i en varmekøbskontrakt kan aftale en pris for den leverede varmen, men det skal kunne do-
kumenteres, at den aftalte pris ikke er højere end den laveste af henholdsvis den omkostningsbe-
stemte pris, substitutionsprisen og et eventuelt prisloft.  
 
A.1 Omkostningsbestemt pris 
Varmeforsyningslovens § 20 stk. 1 og 2 indeholder den overordnede ramme for prissætning af en 
varmeydelse. Varmeforsyningsloven er en maksimalprislov – det vil sige, at der kan aftales lavere 
priser end den pris, der kan opkræves ifølge af loven.  
 
Omkostninger, der kan indregnes i varmeprisen, er således listet i varmeforsyningsloven: 
 
• Energi 
• Lønninger 
• Andre driftsomkostninger 
• Efterforskning 
• Administrationsomkostninger 
• Salgsomkostninger 
• Pålagte offentlige forpligtelser 
• Finansieringsudgifter ved fremmedkapital 
• Underskud fra tidligere perioder 
• Driftsmæssige afskrivninger 
• Henlæggelser til nyinvesteringer 
• Forrentning af indskudskapital. 
 
For en nærmere beskrivelse af de enkelte punkter, henvises til ”Varmeforsyningsloven med kommen-
tarer” fra henholdsvis Jurist og Økonomforbundets forlag og Forlaget Thomson. I begge kommente-
rede udgivelser er der knyttet kommentarer til de enkelte omkostningsarter. 
 
A.2 Substitutionspris 
Substitutionsprisprincippet indebærer, at hvis en kollektiv varmeforsyningsvirksomhed som følge af 
en forudsætningsskrivelse eller andet er forpligtet til at aftage varme fra en varmeproducent, må den 
konkrete varmeafregningspris ikke overstige substitutionsprisen.  
 
Det fremgår af varmeforsyningslovens § 20 stk. 1 og § 21 stk. 4, at den varmeforsyningsvirksom-
hed, der skal købe varmen, er omfattet af varmeforsyningslovens bestemmelser.  
 
Varmeforsyningsloven har et omkostningsminimeringsformål, hvorefter varmeforsyningsvirksomhe-
den skal betale den laveste af enten den omkostningsbestemte pris, substitutionspris eller et prisloft, 
hvor dette er gældende. 
 
Faktorer for at kunne gøre en substitutionspris gældende, fremgår af et notat fra Gas- og Varmepris-
udvalget, dateret 25. oktober 1995: 
 
Eksisterende – der er et fysisk anlæg 
Faktisk – af tilstrækkelig kapacitet 
Muligt – kan der opnås tilladelse til produktion ud over som spids- og reservelast 
Lovligt – må det overhovedet bruges 
Realistisk – kan der skaffes brændsel 
 
Substitutionsprisen udtrykker varmekøberens alternative pris ved at fremskaffe den omhandlede 
varmemængde, enten ved egenproduktion eller ved køb hos tredjemand, jf. Energitilsynets afgørelse 
af 25. august 2003 om Skagen Forbrænding.  
 
Substitutionsprisen beregnes som udgangspunkt på grundlag af ”gennemsnitlige omkostninger” ved 
den nuværende produktion. Det betyder eksempelvis, at fuldt afskrevne anlæg, der stadig er i drift, 
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indgår til den nedskrevne værdi, og dermed ikke belaster produktionsomkostningerne ved opgørelse 
af substitutionsprisen. I en afgørelse fra Energitilsynet af 26. maj 2003 for Esbjerg Kommune, blev 
der givet tilladelse til en marginalprisberegning, idet kun 1/3 af varmeaftaget hidrørte fra forbræn-
dingsanlægget. 
 
A.3 Prisloft 
Det fremgår af varmeforsyningslovens § 20 stk. 4, at der kan fastsættes regler om et prisloft for op-
varmet vand eller damp fra affaldsforbrændingsanlæg. 
 
I medfør heraf blev der udstedt bekendtgørelse nr. 234 af 23. marts 2006 om fastsættelse af prislof-
ter og maksimalpriser for fjernvarme fra affaldsforbrændingsanlæg. Denne bekendtgørelse blev pr. 8. 
juni 2006 fulgt op af vejledning nr. 44 – vejledning om bekendtgørelse om fastsættelse af prislofter 
og maksimalpriser for fjernvarme fra affaldsforbrændingsanlæg 
 
Bekendtgørelse og vejledning bygger på de forudsætninger, der fremgik af lovbemærkningerne til 
varmeforsyningslovens § 20 stk. 4 – lovbekendtgørelse nr. 772 af 24. juli 2000. Det fremgik blandt 
andet, at ”Princippet for beregningen af prisloftet vil tage udgangspunkt i, hvordan prisen ville have 
set ud, hvis der ikke var et affaldsforbrændingsanlæg i den pågældende by, og der i stedet var blevet 
etableret et værk i overensstemmelse med de energipolitiske retningslinjer. Ligger det pågældende 
affaldsforbrændingsanlæg i et naturgasforsynet område, vil det alternative værk blive et effektivt 
drevet naturgasbaseret kraftvarmeværk.” 
 
Prisloftet udmeldes årligt af Energistyrelsen pr. 1. oktober, gældende for det kommende kalenderår.  
 
For leveringsaftaler, der er indgået før bekendtgørelsens ikrafttræden, og som ikke genforhandles ef-
ter bekendtgørelsens ikrafttræden, gælder, at bestemmelserne i bekendtgørelsen får virkning fra og 
med 1. januar 2011.  
 
Overgangsbestemmelser 
Leveringsaftaler, der er indgået før bekendtgørelsens ikrafttræden, men som genforhandles efter be-
kendtgørelsens ikrafttræden, omfattes af bekendtgørelsen fra tidspunktet for genforhandlingen.  
 
For disse leveringsaftaler gælder, at i tilfælde, hvor varmeafregningsprisen afviger væsentligt fra den 
fastsatte maksimalpris, kan varmeafregningsprisen reduceres med 25 % af afstanden til maksimalpri-
sen på genforhandlingstidspunktet pr. år over fire år, således at varmeafregningsprisen fire år efter 
bekendtgørelsens ikrafttræden svarer til maksimalprisen på genforhandlings-tidspunktet.  
 
Oversigt 
 
Aftaler, der er indgået efter 1. april 2006 Maksimalpris (prisloft) pr. 1. januar 2007 eller 

senest på tidspunkt for aftalens indgåelse. 
 

Aftaler, der er indgået før 1. april 2006, og 
som ikke genforhandles. 
 

Maksimalpris (prisloft) pr. 1. januar 2011. 

Aftaler, der er indgået før 1. april 2006, og 
som genforhandles efter bekendtgørelsens 
ikrafttræden. 

Maksimalpris (prisloft) fra genforhandlings- 
tidspunktet. Hvis den hidtidige varmeafreg-
ningspris ligger minimum 5 % over maksimal-
prisen, kan der aftales en overgangsordning 
med indfasning over fire år. 
 

 
 
Genforhandling 
Det fremgår af bestemmelserne, at ”genforhandling” bliver centralt for, hvornår en leveringsaftale 
bliver omfattet af prisloftet. I bekendtgørelsens § 3 stk. 3 er tidspunkt for genforhandling defineret 
til det tidspunkt, hvor en leveringsaftale ophører eller på det i leveringsaftalen fastsatte ophørstids-
punkt. 
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Væsentlig afvigelse 
Også definition af ”væsentlig afvigelse” er et centralt element i overgangsbestemmelserne. Det frem-
går således af vejledningens punkt 5.3.9, at udgangspunktet for at anse en afvigelse for væsentlig er, 
at den hidtidige aftalte varmeafregningspris ligger minimum 5 % over maksimalprisen. Hvorvidt afvi-
gelser anses som væsentlige afgøres dog konkret, og i tilfælde af tvister foretages væsentligheds-
vurderingen af afvigelsen af Energitilsynet.  
 
Indfasning 
Efter det 4. år efter genforhandlingstidspunktet, skal afregningsprisen svare til den gældende mak-
simal pris efter bekendtgørelsen. Der sker således ikke en regulering i overgangsperioden som følge 
af øvrige økonomiske prisændringer. Er der i denne fireårsperiode opstået en stor afstand mellem 
maksimalprisen på genforhandlingstidspunktet og det gældende prisloft på grund af drastisk falden-
de varmepriser, kan Energitilsynet dispensere og forlænge perioden.  
 
Overgangsbestemmelsen med indfasning over en fireårig periode er ikke en regel, der automatisk 
træder i kraft. Det er derfor en forudsætning for at benytte overgangsordningen, at det er aftalt mel-
lem parterne. Kan de ikke blive enige, kan sagen indbringes for Energitilsynet. 
 
Prisloft for biomasse 
I varmeforsyningslovens § 20b stk. 3 er muligheden for, at ministeren kan fastsætte et prisloft for 
biogas- eller biomassebaserede varme- eller kraftvarmeværker. Ministeren har endnu ikke udnyttet 
sin bemyndigelse til at fastsætte prisloft for biogas- eller biomassebaserede varme- og kraftvarme-
værker.  
 
A.4 Forbrændingsanlæg 
Omkostninger på et affaldsforbrændingsanlæg skal deles mellem affalds- og varmesiden. Hver part 
skal dække egne særomkostninger samt en del af fællesomkostningerne. Hvis forbrændingsanlægget 
har elproduktion anses omkostningerne hertil for at være dækket af elindtægten – elindtægten skal 
derfor modregnes forlods i fællesomkostningerne, inden deling mellem affalds- og varmesiden. 
 
Omkostninger er som udgangspunkt fællesomkostninger, jf. Gas- og Varmeprisudvalgets afgørelse af 
27. september 1999. ”Som udgangspunkt er det et anlæg, der er beregnet til fællesproduktion af af-
faldsforbrænding og varmeproduktion. Dette medfører, at kun hvis det entydigt kan defineres, vil 
omkostningsposter kunne betegnes som særomkostninger. Omkostninger er som udgangspunkt der-
for fællesomkostninger.” 
 
Som fordelingsnøgle anvendes konkrete nøgler fastlagt på baggrund af en sammenligning med sub-
stitutionsprisen, blandt andet på baggrund af, hvad der i det pågældende område er realisable af-
faldsbehandlingspriser. 
 
Fra Gas- og Varmeprisudvalgets notat af 6. november 1995 fremgår, ”Udvalget har påpeget, at der 
ikke findes nogen objektiv korrekt fordelingsnøgle og har ud fra en række ”pejlemærker” truffet afgø-
relser samtidig med at det skønsmæssige er blevet understreget”. 
 
Varmesiden kan maksimalt tillægges en andel på 75 % af fællesomkostningerne, jf. Energitilsynets 
afgørelse af 28. oktober 2002 for Aars Varmeforsyning. 
 
Energitilsynet har ikke kompetence til at fastsætte selve affaldsbehandlingsprisen (forbrændingspri-
sen). Ejeren af et affaldskraftvarmeværk kan derfor være nødsaget til at anvende det civilretlige 
håndhævelsessystem, hvis en afgørelse fra Energitilsynet, som har indirekte virkning for affaldssiden, 
ikke efterleves af denne. 
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Eksempler på omkostninger  
 
Fællesomkostninger 
Omkostninger til kedler, renseudstyr, kalk, vand, smøremidler, kran, ovn, slaggesystem, filter, kom-
pressor, sække samt bortskaffelse af restprodukter, jf. Gas- og Varmeprisudvalgets afgørelse af 27. 
september 1999 til Skagen Varmeværk. 
 
Omkostninger til drift af omlaststation for affald inklusive balning samt transport af affald fra omla-
stestation til affaldskraftvarmeværket, Energitilsynets afgørelse for Esbjerg Kommune, Forsyningen, 
26. maj 2003. 
 
Slutdeponi af affald – Energiklagenævnet har anset denne omkostning som en del af fællesomkost-
ningerne. 
 
Genefaktor – er udtryk for en genefaktor derved at leverancen af affaldsvarme fra forbrændingsan-
lægget er mindre stabil end egenproduceret varme. I Energitilsynets afgørelse af 25. august 2003 for 
Skagen Varmeværk anerkendtes et fradrag på 13 % af egenproduktionspris. 
 
Særomkostninger til varmesiden 
Affaldsvarmeafgiften er en særomkostning for varmesiden, men dog kun i det omfang, at den om-
kostningsbestemte varmepris stadig vil være mindre end substitutionsprisen. Hvis den omkostnings-
bestemte varmepris bliver dyrere end alternativ varme (substitutionsprisen) må resten af afgiften be-
laste affaldssiden jf. afgørelse fra Energiklagenævnet 2. februar 2001 til A/S KOE Varme. 
 
Særomkostninger til affaldssiden 
Miljøafgift på affald er særudgift for affaldssiden – Energitilsynets møde den 20. januar 2003. 
 
Indvejning af industriaffald er anset for en særomkostning for affaldssiden, Energitilsynets afgørelse 
for Skagen Varmeværk 25. august 2003. 
 
Affaldsafgiften betragtes som en særomkostning for affaldssiden. Tilbageførte affaldsafgifter i for-
bindelse med bortskaffelse af kraftværkets restprodukter er en særindtægt for affaldssiden, forudsat 
at affaldssiden betaler affaldsaften som en særomkostning 
 
 
A.5 CO2-kvoter 
Bekendtgørelse om modregning i varmeprisen af CO2-kvoter tildelt til varmeproduktion, bekendtgø-
relse nr. 950 af 11. oktober 2005, regulerer fremgangsmåde og tidspunkt for modregning af over-
skydende varmekvoter i varmeprisen, herunder overførsel af CO2-kvoter i forholdet mellem varme-
produktionsenheder og varmeaftagere ved underskud eller overskud af varmekvoter. 
 
Energistyrelsens bekendtgørelse indeholder ikke en anvisning på, hvordan det enkelte værk konkret 
skal beregne det CO2-forbrug, der skal henregnes til varmeaftageren. 
 
Det må imidlertid være et krav, at der er konsistens mellem varmebetaling, afgiftsbetaling og kvote-
beregning. 
 
Da beregningen af den afgiftspligtige mængde brændsel sker med meget korte tidsintervaller, kan 
beregningen, af den mængde CO2-kvoter, som skal tilskrives varmesiden, beregnes efter samme 
principper. 
 
Beregning kan derfor ske på timebasis, men i praksis kan man formentlig acceptere, at beregningen 
sker på grundlag af månedlige gennemsnitsberegninger. 
 
Beregningen skal foretages på baggrund af produktionen på den enkelte blok og ikke det samlede 
værk. 
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Ved opgørelse af substitutionsprisen er udgangspunktet, at varmeprisen beregnes blandt andet un-
der forudsætning af, at varmen produceres på et eksisterende anlæg. Derfor vil værdien af CO2-
kvoter ikke indgå særskilt ved opgørelse af substitutionsprisen.  
 
 
A.6 Afskrivninger og henlæggelser 
Både ved opgørelse af omkostningsbestemt pris og substitutionspris indgår afskrivning på det faste 
anlæg. Afskrivninger reguleres efter Afskrivningsbekendtgørelsen, bekendtgørelse nr. 175 af 18. 
marts 1991. Ifølge bekendtgørelsen indregnes driftsmæssige afskrivninger i varmepriserne. Afskriv-
ningerne foretages med indtil 20 % om året, dog skal det enkelte års anlægssum være afskrevet over 
en periode på højst 30 år fra idriftssættelsestidspunktet – for anlæg, der er idriftsat efter afslutningen 
af det regnskabsår, der omfatter den 31. marts 1982.  
 
Energitilsynet har i udmeldingen fra oktober 2006 angivet følgende om afskrivninger:  
 
Beløbene til afskrivninger er umiddelbart indregningsberettigede omkostninger. Omkostningerne skal 
udtrykkeligt fremgå af budgettet og hermed af fjernvarmeværkets anmeldelse. Afskrivningsgrundla-
get er de konstaterede anlægssummer tillagt eventuelle omkostninger som følge af anskaffelsen, 
herunder også byggerenter. Afskrivninger på nye anlæg kan påbegyndes fra og med anlæggets 
idriftsættelsesår. Afskrivningsgrundlaget skal renses for aktiver, der ikke vedrører salget af varme. 
For værker med forenet produktion (decentrale kraftvarmeværker, affaldsforbrændingsanlæg mv.) 
fordeles den totale anlægssum på de enkelte produkter efter rimelige, driftsøkonomiske principper. 
Eventuelle henlæggelser, der allerede er indregnet i priserne, skal modregnes i afskrivningsgrundla-
get. Afskrivningerne skal beregnes særskilt for hvert enkelt års samlede anlægsinvesteringer.  
 
Energitilsynet forudsætter, at fjernvarmeværkerne fører et anlægskartotek, som holder styr på  
fjernvarmeværkets aktiver og deres afskrivning. Også eventuelle korrektioner i beregningsgrundla-
get skal oplyses. Det skal fremgå, hvad der er baggrunden for korrektionerne, og hvordan korrektio-
nerne påvirker afskrivningsgrundlaget. Der kan afskrives op til 20 pct. af afskrivningsgrundlaget i 
årets varmepriser. Den mindste afskrivningsperiode udgør herved 5 år. Den længste afskrivningspe-
riode udgør 30 år. Virksomhederne kan variere afskrivningsprocenten fra år til år efter ønske. Be-
slutning herom skal tages samtidig med, at fjernvarmeværket laver budgettet.  
 
Afdrag på lån er ikke en omkostning, som kan indregnes i varmepriserne. Det er imidlertid ikke i 
strid med reglerne, at fjernvarmeværkerne tilrettelægger afskrivningerne, så de passer til afdragene 
for lånene, hvis afskrivningsbekendtgørelsens regler i øvrigt overholdes. 
 
Ved beregning af omkostningsbestemt varmepris kan Energitilsynet tillade, at der indregnes henlæg-
gelser i prisen. Energitilsynet har ved udmelding af oktober 2006 udtalt følgende om henlæggelser: 
 
Henlæggelserne skal anmeldes for at være gyldige. Det skal ske ved anmeldelse af en investerings- og 
henlæggelsesplan med de enkelte investeringer og de hertil øremærkede henlæggelser for de kom-
mende 5 år. Det fremgår af § 5, stk. 1, at Energitilsynet kan tillade, at der i priserne indregnes hen-
læggelser til nyinvesteringer. Fjernvarmeværkerne kan dog uden særskilt tilladelse indregne henlæg-
gelser i priserne, så længe indregningen foretages i overensstemmelse med bekendtgørelsens regler. 
Henlæggelser til nyanlæg beregnes på grundlag de budgetterede anlægssummer, således som disse 
forventes at fremtræde på idriftsættelsestidspunktet. Bemærk, at anlægssummerne her skal gøres op 
ekskl. byggerenter. Der kan foretages henlæggelser i indtil 5 år før idriftsættelsestidspunktet, og der 
kan maksimalt pr. år i priserne indregnes 20 pct. af den forventede anlægssum. Over de 5 år kan 
der maksimalt henlægges 75 pct. af anlægssummen. Fjernvarmeværker, der vil indregne henlæggel-
ser i priserne, skal oplyse de budgetterede anlægssummer. For nærmere at belyse sammenhængen 
må der endvidere udarbejdes budgetter for anlægsaktiviteterne for i hvert fald 5 år ud i fremtiden, 
og disse langtidsbudgetter må revideres årligt. Disse oplysninger indsendes årligt til Energitilsynet 
med tilhørende beregninger, der viser, at henlæggelserne er i overensstemmelse med reglerne. Ved 
for store henlæggelser, dvs. beløb over 75 pct. af den konstaterede anlægssum ekskl. renter, skal der 
ske modregning af det overskydende beløb i priserne i idriftsættelsesåret og det følgende år. Resten 
af anlægssummen (de 25 pct.), kan inddækkes over priserne efter afskrivningsreglerne.  
 



 
 

29

 
A.7 Forrentning af indskudskapital og fremmedkapital 
Forrentning af fremmedkapital kan indregnes i varmeprisen, derimod kan afdrag på lån ikke indreg-
nes i varmeprisen. 
 
Koncerninterne lån kan ifølge energimyndighedernes praksis, betragtes som fremmedfinansiering, jf. 
Energitilsynets afgørelse af 22. april 2004 vedrørende Præstø Kraftvarmeværk. Det er dog en betin-
gelse, at der foreligger en låneaftale, der godtgør betingelserne og vilkårene for lånet. Endvidere kan 
elprismæssige henlæggelser betegnes som fremmedkapital, jf. Energiklagenævnets afgørelse af 16. 
juni 2006 vedrørende Hillerød Kraftvarmeværk. 
 
Det beror på en konkret vurdering, hvilket renteniveau, der kan anses som rimeligt. Ved denne vur-
dering må der tages udgangspunkt i det renteniveau, der var gældende på tidspunktet for lånets op-
tagelse. Endvidere må der i forhold til koncerninterne lån tages udgangspunkt i, hvilket renteniveau 
långiver vil kunne opnå ved optagelse af lån fra en ekstern part. I den forbindelse indgår långivers 
kreditværdighed og dermed lånets solvensvægtning 
 
Forrentning af indskudskapital kan efter Energitilsynets forudgående godkendelse indregnes i den 
omkostningsbestemte varmepris.  Den indskudskapital, der kan kræves forrentet, er den faktiske 
indskudte kapital og ikke egenkapitalen - som sådan heller ikke den frie egenkapital. Endvidere har 
Energitilsynet i en afgørelse fastslået, at tilsynet kan godkende, at indskudskapitalen opskrives sva-
rende til den ikke-udloddede godkendte forrentning. Indregning af forrentning af indskudskapital 
kræver forudgående tilladelse i hvert enkelt tilfælde. Tilladelsen gælder kun for det ansøgte år og gi-
ves ikke med tilbagevirkende kraft for tidligere regnskabsår. 
 
Hvis der uden Energitilsynets godkendelse er indregnet en forrentning af indskudskapitalen i varme-
prisen, skal der ske tilbagebetaling til varmeforbrugerne i de efterfølgende års varmepriser.   
 
 
A.8 Regulering af priser 
Som tidligere beskrevet er udgangspunktet for fastsættelse af varmeprisen, at de nødvendige om-
kostninger kan indregnes i prisen. Det forudsætter alt andet lige, at der foretages en konkret om-
kostningsopgørelse, og en opgørelse af substitutionsprisen, for at konstatere, hvilken af de to priser, 
der er lavest, og dermed bliver den aktuelle afregningspris.  
 
En varmepris kan altid aftales til at være lavere end den maksimale pris. Ud fra praktiske hensyn ses, 
at der ved indgåelse af en aftale om en varmepris kan aftales, hvorledes varmeprisen skal reguleres i 
den aftalte periode – forudsat, at den samlede varmepris ikke overstiger den omkostningsbestemte 
pris eller substitutionsprisen. Prisreguleringen kan eksempelvis være regulering med udviklingen i 
nettoprisindekset, eller en udvidet model heraf, hvor de enkelte omkostningselementer – brændsel, 
lønninger og øvrige omkostninger – prisreguleres i forhold til udviklingen i tilhørende indeks.  
 
I 2004 traf Energitilsynet afgørelse om, ”at prisformlen i en aftale var urimelig efter varmeforsy-
ningsloven, fordi hele varmeprisen blev reguleret med prisen på naturgas uagtet, at visse omkostnin-
ger var naturgasprisen uvedkommende.” – journalnr. 3/1322-8901-0196/HRJ/E1. 
Energitilsynet bemærkede også, at prisformler skal tage højde for, at der i et omkostningsbudget 
indgår både variable og faste omkostninger. 
 
I 1995 behandlede Gas- og Varmeprisudvalget en sag, hvor varmeprisen var bestemt som en maksi-
mumpris. Maksimumprisen ville alene blive ændret i opadgående retning med den aftalte inflations-
sikring gennem ændringen i nettoprisindekset. Til gengæld var der aftalt en række vilkår for en even-
tuel nedregulering af varmeprisen. Det skete ved, at varmeprisen blev opgjort i overensstemmelse 
med varmeforsyningslovens bestemmelser, således at forbrugeren sikredes ikke at betale en højere 
varmepris end den omkostningsbestemte pris. Denne forbrugerbeskyttelse var begrundelse for, at 
regulering med nettoprisindeks blev accepteret. 
 
Energitilsynet har ved udmelding i oktober 2006, udtalt følgende vedrørende regulering:  
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Efter regnskabsårets udløb skal fjernvarmeværket lave en eftervisning. Er der underdækning og over-
dækning skal denne indgå i budgettet for det følgende år. Overdækning kan dog også tilbagebetales 
ved årsafregningen. Indregning af afskrivninger og henlæggelser skal som nævnt opgøres på helårs-
basis i forbindelse med fjernvarmeværkernes budgetlægning. Indregning af afskrivninger og hen-
læggelser kan ikke foretages efterfølgende i form af en overskudsdisposition. Beløbene til afskrivnin-
ger og henlæggelser skal i eftervisningen sættes til det samme som i budgettet. Dog kan der i beløbe-
ne i eftervisningen ved regnskabsårets afslutning foretages reguleringer af anmeldte budgetbeløb, 
hvis disse skyldes ændringer i grundlaget for afskrivningerne eller henlæggelserne. Reguleringen skal 
forklares i forbindelse med eftervisningen. Men en overdækning kan ikke i sig selv føre til en forøgel-
se af afskrivningerne eller henlæggelserne. Afvigelser herudover mellem beløbene i budgettet og ef-
tervisningen skal godkendes af Energitilsynet. 
 
 

 


